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RESUMO

O presente trabalho trata do papel do Ministério Pdblico do
Trabalho na concretiza¢do dos postulados fundamentais da
prevencgao e da precaucdo no meio ambiente do trabalho. No
primeiro capitulo, trazemos o ordenamento juridico constitucional,
legal e internacional que trata da matéria para melhor situarmos
o leitor na necessidade de prote¢do ao meio ambiente do trabalho
que transcende a 6rbita doméstica. JA& no segundo capitulo,
discorremos sobre os principios da prevencdo e precau¢ao
ressaltando sua aplicacdo no meio ambiente laboral com a descrigdo
de situagdes hipotéticas. E, finalmente, falamos da fungao do
Ministério Publico do Trabalho na defesa do direito fundamental
ao meio ambiente do trabalho néo poluido. Exemplificamos alguns
casos concretos nesse sentido e concluimos o presente estudo.
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ABSTRACT

This work deals with the role of the Ministry of Labor in the
implementation of the fundamental postulates of prevention
and precaution in environmental work. In the first chapter we
passed through the constitutional, domestic and international
law that deal with the subject to better situate the reader in
need of environmental protection work that transcend the home.
In the second chapter describes the principles of precaution and
prevention emphasizing its application in the work environment
with descriptions of hypothetical situations. And finally, we talk
about the role of the Public Ministry of Labor’s to defend the
fundamental right of working environment without pollution.
After exemplify some cases in this direction and conclude this
study.
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Introducéo

Objetivando tracar um mapa para aplicacdo dos principios
da prevenc¢do e da precaug¢do pelo Ministério Publico do Traba-
Iho no que tange ao meio ambiente laboral, o presente trabalho
passa pela conceituacdo de meio ambiente do trabalho, pela fun-
damentacao no ordenamento juridico nacional e internacional
da protecdo ao ambiente laboral, pelo conceito e exemplos de
aplicacdo dos principios em questao e, derradeiramente, pela fun-
cdo do Ministério Publico do Trabalho no sentido da finalidade
almejada.

Os principios da prevenc¢do e da precaucdo ambientais visam
evitar que o dano decorrente do meio ambiente desequilibrado
ocorra. Assim, ambos exigem que haja acdo antecipada que iniba
possiveis efeitos danosos do ambiente poluido.

Para que possamos nos antecipar aos prejuizos que sofrem os
trabalhadores é preciso informacOes referentes a pesquisas cientifi-
cas sobre os efeitos negativos da atividade laboral considerada com
suas especificidades.

Justamente ai € que reside a distincdo das normas estruturantes
em estudo, na certeza cientifica do dano que existe quando se tra-
ta de prevencdo e na incerteza do dano que ocorre no que diz
respeito a precaucdo. O principio da precaucdo trabalha com a
auséncia de pesquisas cientificas conclusivas sobre os efeitos da ati-
vidade adotando o in dubio pro ambiente, ou seja, ndo se espera
o0 dano acontecer para que haja prevencao. A inexisténcia de co-
nhecimentos dos efeitos impede a atividade econdmica de ser
exercida.

As normas constitucionais, infraconstitucionais e internacionais
preveem algumas hipoteses de aplicacdo desses principios
consubstanciando o minimo necessario para irmos ao encontro do
atributo da dignidade da pessoa humana.

Cabe ao Ministério Publico do Trabalho, além de buscar a
prevaléncia desse minimo de dignidade (leia-se normas constituci-
onais, infraconstitucionais e internacionais), adotar medidas que
deem maxima efetividade aos postulados fundamentais da preven-
cao e da precaucdo no ambito do ambiente do trabalho.

1 Conceito do meio ambiente do trabalho

A conceituacdo de meio ambiente do trabalho abarca todo
lugar onde é realizado qualquer tipo de atividade laborativa. Nes-
ses ambientes serdo considerados fatores de ordem fisica, quimica,
biolégica, mecanica, cultural, psicoldgica etc.
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Nesse sentido, falamos de irrelevancia da adjetivizacdo do tra-
balho. Em outras palavras, a protecdo ao ambiente laboral sauda-
vel é direito de todos os trabalhadores, independentemente de
vinculo juridico. Com base no direito fundamental a higidez
ambiental e em principios constitucionais como a igualdade, néo
podemos tratar trabalhadores de forma diversa em razao do vincu-
lo juridico trabalhista quando falamos de meio ambiente do tra-
balho, uma vez que todos que ali se encontram sofrerdo os efeitos
negativos de eventual poluicdo ambiental.

Oportuna se faz aqui a indica¢do de precedente do Supremo
Tribunal Federal ao decidir que a competéncia para tratar de ma-
térias relativas a servidores estatutarios € da Justica Comum, repar-
tindo a competéncia em razdo do vinculo juridico trabalhista:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Com-
peténcia. Justica do Trabalho. Incompeténcia reconheci-
da. Causas entre o Poder Publico e seus servidores
estatutarios. A¢cdes que ndo se reputam oriundas de
relacdo de trabalho. Conceito estrito desta relacéo. Fei-
tos da competéncia da Justica Comum. Interpretacéo
do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC 45/2004.
Precedentes. Liminar deferida para excluir outra inter-
pretacdo. O disposto no art. 114, |, da Constituicdo da
Republica, ndo abrange as causas instauradas entre o
Poder Publico e servidor que Ihe seja vinculado por rela-
¢ao juridico-estatutéria. (ADI 3395 — MC/DF).

Contudo, excepcionando a regra, ndo é da competéncia da
Justica Comum acao relativa a meio ambiente do trabalho (causa
de pedir normas de seguranca, higiene e saude dos trabalhado-
res), ainda que envolva servidores estatutarios, conforme se
depreende da sumula 736 desse mesmo Supremo Tribunal: “Com-
pete a Justica do Trabalho julgar as acbes que tenham como causa
de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a se-
guranca, higiene e saude dos trabalhadores”.

Portanto, a Suprema Corte corrobora o entendimento de que
o vinculo juridico inerente ao trabalhador e empregador nao é
relevante quando tratamos do principio fundamental do meio
ambiente saudavel.

Ainda dentro da definicio de meio ambiente do trabalho
encontra-se a sua classificacdo nas seguintes dimensdes: stricto sensu,
lato sensu e de terceiros. A primeira diz respeito ao local onde,
tradicionalmente, se exerce o oficio, a exemplo do escritorio de
advogado, consultério de médico, jardim para jardineiro, residén-
cia para doméstica etc. Ja a segunda engloba também os locais de
descanso e de transito dentro do estabelecimento laboral como,
por exemplo, um patio de estacionamento e uma cantina. O ulti-
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mo se traduz no meio ambiente de terceiros que é atingido pelas
externalidades de outro meio ambiente do trabalho. Por exemplo,
meio ambiente de agricultores que é atingido pelos residuos lan-
cados por fabrica poluente.

O elemento teleoldgico da tutela ao ambiente de trabalho
relaciona-se com a saude do trabalhador. A concretizacdo do direi-
to a uma vida com dignidade estd umbilicalmente ligada a ideia
de qualidade de vida e para que isso ocorra € essencial um meio
ambiente equilibrado e com higidez. Ademais, ndo podemos es-
quecer que a efetivacdo de um ambiente laboral saudavel gera
efeitos positivos para toda a sociedade como, por exemplo, a dimi-
nuicdo da demanda previdenciaria decorrente de acidentes do tra-
balho.

2 Normas relativas ao meio ambiente do trabalho
2.1 Previsao constitucional do meio ambiente laboral

O caput do artigo 225 do Texto Maior traz a regra matriz sobre
meio ambiente (conceito que abrange o ambiente laboral), da qual
decorrem todos os demais principios e normas ambientais.

Ao lado do caput do artigo em questdo temos normas de ga-
rantia e efetivacao previstas no paragrafo primeiro e normas espe-
cificas previstas nos paragrafos segundo a sexto.

O direito ao meio ambiente ndo poluido vem assim previsto
constitucionalmente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Ressaltando seu carater difuso, o inicio do texto constitucional
nos traz a informacédo de que o ambiente com higidez é direito de
“todos”, ou seja, de uma universalidade de pessoas, de brasileiros
e estrangeiros residentes ou ndo no Pais, de homens e mulheres,
de brancos, negros e indios, de todos que se encontrem naquele
lugar.

Conforme Machado (2007, p.118): “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O direito ao meio ambien-
te equilibrado é de cada um, como pessoa humana, independen-
temente da sua nacionalidade, raca, sexo, idade, estado de saude,
profissdo, renda ou residéncia”.

Ao dispor que “todos tém direito”, a Constituicdo estabelece
um direito publico subjetivo ao ambiente saudavel que é oponivel
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erga omnes. Consequentemente, o individuo pode exigir respeito
a essa prerrogativa tanto dos particulares como do Estado.

Nas palavras do mesmo autor: “A locugdo ‘todos tém direito’
cria um direito subjetivo, oponivel erga omnes, que é completado
pelo direito ao exercicio da acdo popular ambiental” (MACHADO,
2007, p. 118-119).

A mencéo a “meio ambiente ecologicamente equilibrado” nos
remete ao meio ambiente ndo poluido, ao meio ambiente com
higidez e salubridade.

Faltou tecnicismo ao legislador constitucional na conceituacéo
de meio ambiente quando o trata como “bem de uso comum do
povo” (espécie de bem publico), pois ndo se trata de um bem do
Estado. Estamos diante de um bem difuso, um bem juridico aut6-
nomo que foge ao conceito de bem juridico, na medida em que
ndo é possivel a sua disposi¢ao.

Terminando nossa analise do artigo 225 do Texto Supremo,
destacamos que o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (pre-
visto primeiramente na convencdo sobre o meio ambiente de
Estolcomo em 1972 como direito humano) é relacionado a sadia
qualidade de vida, o que demonstra a sua relevancia na efetivacéo
do atributo da dignidade da pessoa humana (fundamento da Re-
publica Federativa do Brasil e de todos os direitos fundamentais).

Passamos agora para os artigos 5°, XXIll, 170, VI, e 186, I, to-
dos do Diploma Fundamental. A protecdo ao meio ambiente é prin-
cipio expresso da ordem econdémica (170, VI), o que deixa implicita
a previsdo do principio do desenvolvimento sustentavel. Ora, se a
ordem econdbmica deve levar em conta a prote¢do do meio ambi-
ente, isso significa que essa protecdo é um elemento interno da-
quela, o que caracteriza a concretizacdo da sustentabilidade da
atividade econbmica.

No que tange a funcéo social da propriedade (5°, XXIll), a fi-
nalidade constitucional é preservar o interesse publico primario, o
que denota uma alteracdo de paradigma do individual para o co-
letivo. Ndo é possivel uma interpretacdo constitucional que nao
traga a protecdo ao meio ambiente como elemento de cumpri-
mento dessa funcdo social. O ambiente em que vivemos € um bem
de todos, € um bem difuso cuja protecdo tem por esséncia o inte-
resse publico. Além disso, ao tratar da propriedade rural, é previ-
sdo constitucional expressa a protecdo ambiental como um dos re-
quisitos para cumprimento da funcéo social (186, II).

Além dos artigos estudados nos dois paragrafos anteriores, a
constituicdo prevé, especificamente, a protecdo ao meio ambiente
laboral em diversas passagens, as quais, nesse momento, passamaos
a indicar.
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No artigo 200, VIII, a Carta Magna trata do campo de atuacdo
do sistema unico de saude e faz mencéo expressa a0 meio ambien-
te do trabalho, exigindo do Poder Publico uma atuacdo eficiente
nessa area.

Quando determina os direitos do trabalhador no artigo 7°, a
Constituigdo estabelece em seus incisos XXII, XXIII e XXVIII, respecti-
vamente, direito a saude, higiene e seguranca do trabalho; direito
a adicionais por trabalho insalubre ou perigoso; e direito a seguro
contra acidente de trabalho sem prejuizo da indeniza¢édo. Com isso,
imp&e a protecdo integral ao meio ambiente laboral. Repare-se
que a ordem dos incisos é légica, primeiro exige-se a reducdao dos
riscos, quando nao for possivel, adicionais sobre o salario para com-
pensacdo dos riscos ndo passiveis de reducdo e, por fim, caso o dano
efetivamente ocorra, determina-se o direito a previdéncia social e
a indenizagdo pelo dano ocorrido.

E comum quando tratamos de ambiente laboral falar-se ape-
nas em adicionais, auxilios sociais e indenizagdo, contudo isso im-
plica uma monetizacdo do risco, 0 que ndo é saudavel nem para o
sistema nem para a sociedade. Este trabalho tem o escopo de de-
monstrar que € preciso se evitar a0 maximo essa patrimonializagédo,
pretendemos, através da aplicacdo dos principios da prevencédo e
da precaucao, evitar que o dano ocorra. Exemplos positivos nesse
sentido ja ocorrem, a exemplo das inspe¢Bes prévias previstas na
Consolidagéo das Leis do Trabalho, de exames médicos periddicos,
de paralisacdo de obras em que ha risco de acidente, da utilizacdo
de equipamentos de protecdo individual e coletiva etc.

Sabemos que o direito ambiental laboral lida, muitas vezes,
com casos tragicos. Percebemos que o trabalho insalubre é social-
mente necessario (imagine uma sociedade sem médicos, por exem-
plo) e que ndo é possivel que tal atividade seja totalmente
automatizada. O que defendemos aqui é que haja um maior in-
vestimento por toda a sociedade (leia-se Estado e particulares) para
minimizar os efeitos negativos dessa atividade para a saude do tra-
balhador.

2.2 Previséo no ordenamento juridico internacional do meio
ambiente laboral

Ao tratarmos das normas internacionais sobre meio ambiente
do trabalho, é importante apontar os trés marcos histéricos no pro-
cesso de internacionalizacdo dos direitos humanos.

Em principio, correspondendo a primeira ocasido em que 0s
Estados Soberanos perceberam a necessidade de direitos fora do
ambito doméstico, surge o direito humanitario que € revelado atra-
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vés das convencdes de Genebra referindo-se a protecdo de pessoas
na guerra. A primeira convencdo dessa espécie foi organizada de
forma nao oficial em 1863, relacionando-se com 0s servi¢os sanita-
rios nos exercitos em campanha. No ano de 1864 nasce a Conferén-
cia de Genebra como a primeira Convencdo de Genebra oficial
determinando que feridos e doentes em guerra sejam tratados de
forma indiscriminada. A partir dai, hospitais e ambulancias sdo pro-
tegidos de atentados e reconheciveis através do simbolo da cruz
vermelha com o fundo branco. A primeira aplicacdo efetiva dessa
convencdo se deu durante a Primeira Guerra Mundial.

Caracterizando o segundo marco histérico, é criada a Liga
das Nacdes no fim da Primeira Guerra Mundial em 1919. Desde
entdo, o direito a protecdo dos direitos humanos para além da
esfera doméstica se estende para todos os casos, e nao sé nos ca-
sos de guerra.

Finalmente, as convenc¢des da Organizacdo Internacional do
Trabalho (6rgédo criado com a Liga das NacGes em 1919) refletem o
terceiro momento histérico que deu origem a tutela internacional
dos direitos da pessoa humana.

Conforme Mazzuoli (2010, p.757):

O ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos’
(International Human Rights Law), fonte da moderna
sistematica internacional de protecao de direitos, tem
CcOmo seu primeiro e mais remoto antecedente histori-
co os tratados de paz de Westfalia de 1648, que coloca-
ram fim a Guerra dos Trinta Anos. Mas pode-se dizer
que os precedentes histéricos mais concretos do atual
sistema internacional de prote¢ao desses mesmos di-
reitos sdo o Direito Humanitario, a Liga das Na¢bes e a
Organizacéo Internacional do Trabalho, situados pela
doutrina como 0s marcos mais importantes da forma-
¢do do que hoje se conhece por arquitetura internacio-
nal dos direitos humanos.

A flexibilizacdo do conceito tradicional de soberania, a mu-
danca de posi¢cdes das agendas externas dos Estados com muito
mais temas de direitos humanos e o individuo passando a ser sujei-
to de direito internacional publico ao lado de Estados e Organiza-
¢Oes Internacionais sdo questdes que contribuiram substancialmente
para que ocorresse o processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos.

Dentro desse panorama, apresentam-se quatro instrumentos
basicos do Sistema Global de Direitos Humanos: a) Carta da Orga-
nizacdo das Nacdes Unidas — ONU; b) Declara¢do Universal dos Di-
reitos Humanos (que consiste na interpretacdo auténtica da expres-
sdo direitos humanos constante na Carta da ONU); ¢) Pacto Inter-
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nacional dos Direitos Civis e Politicos; e d) Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos, Culturais e Sociais.

Ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, o Pacto Inter-
nacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais traz previsado
expressa do meio ambiente laboral:

Artigo 7°. Os Estados-partes no presente pacto reco-
nhecem o direito de toda pessoa de gozar de condi¢des
de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especi-
almente: [...] b) Condic¢des de trabalho seguras e higiéni-
cas; [...]

Artigo 12. 1. Os Estados-partes no presente Pacto reco-
nhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel de saude fisica e mental. 2. As medidas
que os Estados-partes no presente Pacto deverdo ado-
tar, como fim de assegurar o pleno exercicio desse direi-
to, incluirdo as medidas que se facam necessarias para
assegurar: [...] b) A melhoria de todos os aspectos de
higiene do trabalho e do meio ambiente. [...]

A Convenc¢do n° 148 da Organizacdo Internacional do Traba-
lho, promulgada no ambito interno pelo Decreto n° 93.413/86,
estabelece o direito dos trabalhadores a protecdo de riscos ineren-
tes ao lugar onde trabalham:

Artigo 4°. 1. A legislacdo nacional devera dispor sobre a
adogao de medidas no local de trabalho para prevenir e
limitar os riscos profissionais devidos a contaminacéo
do ar, ao ruido e as vibracdes, e para proteger os traba-
Ihadores contra tais riscos. 2. Para a aplicagdo pratica
das medidas assim prescritas poder-se-a recorrer a ado-
¢do de normas técnicas, repertdrios de recomendacdes
praticas e outros meios apropriados.

[.]

Artigo 7°. 1. Devera obrigar-se aos trabalhadores a ob-
servancia das normas de seguranga destinadas a preve-
nir e a limitar os riscos profissionais devidos a contamina-
cdo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho, e a
assegurar a protecao contra tais riscos. 2. Os trabalhado-
res ou seus representantes terdo direito a apresentar
propostas, receber informagdes e orientagdo, e a recor-
rer ainstancias apropriadas, a fim de assegurar a prote-
¢éo contra riscos profissionais devidos a contaminagédo do
ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho.

[.]

Artigo 9°. Na medida do possivel, dever-se-a eliminar
todo risco devido a contaminagao do ar, ao ruido e as

250 l Revista de Direito da ADVOCEF — Ano X — N° 19 — Nov 14




O MPT £ E A EFETIVAGAO DOS PRINCIPIOS DA PREVENGAO E DA PRECAUGAO

vibracdes no local de trabalho: a) mediante medidas
técnicas aplicadas as novas instalacdes e aos novos mé-
todos de sua elaboragdo ou de sua instalagdo, ou medi-
ante medidas técnicas aduzidas as instala¢des ou ope-
racdes existentes, ou quando isto ndo seja possivel; b)
mediante medidas complementares de organizagdo do
trabalho.

[...]

Artigo 12. A atualizacédo de processos, substancias, ma-
quinas ou materiais — que serdo especificados pela auto-
ridade competente — que impliquem exposi¢ao dos tra-
balhadores aos riscos profissionais devidos a contamina-
¢do do ar, ao ruido e as vibragdes no local de trabalho,
devera ser comunicada a autoridade competente, a qual
podera, conforme o caso, autoriza-la, de conformidade
com as modalidades determinadas, ou proibi-la.

[.]

Artigo 14. Deverdo ser adotadas medidas, tendo em
conta as condic¢Bes e 0s recursos nacionais, para promo-
ver a pesquisa no campo da prevencao e limitagao dos
riscos devidos a contaminacéo do ar, ao ruido e/ou as
vibragdes no local de trabalho.

Cumpre asseverar que a participacdo dos trabalhadores na for-
mulacdo de politicas preventivas (que s6 € possivel garantindo-se
acesso a informacgdes) prevista no artigo 7°, item 2, vai ao encontro
da efetivacdo do principio da preven¢do ambiental. Trata-se de
norma emblematica na traducdo do que se entende por democra-
cia participativa.

A Conveng¢do n° 155 da Organizacdo Internacional do Traba-
lho, introduzida no ordenamento doméstico pelo Decreto n° 1.254/
94, trata da seguranca, saude e higiene do trabalho in verbis:

Artigo 4°. 1. Todo Membro devera, em consulta as orga-
niza¢cdes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condic¢des e a pra-
tica nacionais, formular, por em préatica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranga e saude dos trabalhadores e o
meio ambiente de trabalho. 2. Essa politica terd como
objetivo prevenir os acidentes e os danos a salde que
forem conseqiiéncia do trabalho, tenham rela¢do com
a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o
trabalho, reduzindo ao minimo, na medida em que for
razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao
meio ambiente de trabalho.

[.]
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Artigo 9°. O controle da aplicacéo das leis e dos regula-
mentos relativos a seguranca, a higiene e ao meio am-
biente de trabalho devera estar assegurado por um sis-
tema de inspecdo das leis ou dos regulamentos.

[.]

Artigo 12. Deverdo ser adotadas medidas de conformi-
dade com a legislagdo e a pratica nacionais a fim de
assegurar que aquelas pessoas que projetam, fabricam,
importam, fornecem ou cedem, sob qualquer titulo,
maquinario, equipamentos ou substancias para uso pro-
fissional: a) tenham certeza, na medida do razoavel e
possivel, de que o maquinério, os equipamentos ou as
substancias em questdo ndo implicardo perigo algum
para a seguranca e a saude das pessoas que fizerem
uso correto dos mesmos; b) facilitem informacgdes sobre
a instalaco e utilizacio corretas do maquinério e dos
equipamentos e sobre o uso correto de substancias, so-
bre os riscos apresentados pelas maquinas e os materi-
ais, e sobre as caracteristicas perigosas das substancias
quimicas, dos agentes ou dos produtos fisicos ou biol6gi-
cos, assim como instrugdes sobre a forma de prevenir os
riscos conhecidos; ¢) fagam estudos e pesquisas, ou se
mantenham a par de qualquer outra forma, da evolu-
¢ao dos conhecimentos cientificos e técnicos necessarios
para cumprir com as obrigag¢fes expostas nos itens a) e
b) do presente artigo.

[.]

Artigo 14. Medidas deverao ser adotadas no sentido de
promover, de maneira conforme a pratica e as condi-
¢des nacionais, a inclusdo das questdes de seguranga,
higiene e meio ambiente de trabalho em todos os ni-
veis, médio e profissional, com o objetivo de satisfazer
as necessidades de treinamento de todos os trabalha-
dores.

[.]

Artigo 16. 1. Devera ser exigido dos empregadores que,
na medida que for razoavel e possivel, garantam que os
locais de trabalho, o maquinario, os equipamentos e as
operagdes e processos que estiverem sob seu controle
sdo seguros e ndo envolvem risco algum para a segu-
ranca e a saude dos trabalhadores. 2. Devera ser exigi-
do dos empregadores que, na medida que for razoavel
e possivel, garantam que os agentes e as substancias
quimicas, fisicas e bioldgicas que estiverem sob seu con-
trole ndo envolvem riscos para a saude quando sao to-
madas medidas de prote¢ao adequadas. 3. Quando for
necessario, os empregadores deverdo fornecer roupas
e equipamentos de protec¢édo adequados a fim de pre-
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venir, na medida que for razoavel e possivel, os riscos de
acidentes ou de efeitos prejudiciais para a saude.

[.]

Artigo 21. As medidas de seguranca e higiene do traba-
Iho ndo deverédo implicar nenhum énus financeiro para
os trabalhadores.

Destaque-se que o artigo 13 determina o direito de interrup-
¢ao do trabalho por parte do trabalhador caso haja perigo grave e
iminente para sua saude (principio da exce¢do do contrato nao
cumprido). Seguindo essa mesma finalidade legal (protecdo da sau-
de do trabalhador), € o que dispbe a Consolidacdo das Leis do
Trabalho em seu artigo 483, “c”, com a possibilidade de demissdo
indireta pelo risco manifesto de mal consideréavel.

3 Asnormas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego - NRs

A protecdo do meio ambiente no ordenamento juridico na-
cional comeca nos principios do Texto Supremo e desce para a
legislacao infraconstitucional (ex. Consolidacdo das Leis do Tra-
balho nas normas de medicina e seguranca do trabalho). Mas isso
ndo basta, é necessaria uma regulamentacdo técnica, pormenori-
zada. Nao basta, por exemplo, que a norma infraconstitucional
exija o fornecimento e fiscalizacdo do uso de equipamentos de
protecao individual, € imprescindivel que se diga qual equipa-
mento é adequado para cada funcdo especifica. Com efeito, as
normas do artigo sétimo da Lei Maior que versam sobre meio
ambiente laboral ndo exigem apenas leis, exigem estas e normas
regulamentadoras.

Tendo isso e a alteracdo implementada pela Lei 6.514/77 (alte-
rou o artigo 200 da Consolidacdo das Leis do Trabalho para permi-
tir que o Ministério do Trabalho e Emprego pudesse complemen-
tar a legislacdo) em vista, legitima-se o entendimento que as nor-
mas regulamentadoras elaboradas por esse 6rgdo do Poder Execu-
tivo através da Portaria n® 3.214/78 e suas posteriores alteracdes
possuem fundamento constitucional e legal, ndo havendo que se
falar em ofensa ao principio da legalidade consagrado no artigo
59, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Passamos agora a analise das principais normas
regulamentadoras, a comegar pela NR n°® 1, que introduz normas
gerais sobre o meio ambiente do trabalho. A critica que se faz
aqui é no sentido de que a NR em aprec¢o da a entender que seria
aplicavel apenas para empregados e avulsos, o que é completa-
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mente inaceitavel, conforme fartamente demonstrado. O direito
ao meio ambiente saudavel é um direito de todos, independen-
temente de qualquer aspecto. Notadamente difuso, o direito a
qualidade ambiental pode ser exigido indistintamente por qual-
quer individuo que seja passivel aos efeitos negativos do ambi-
ente em questéo.

As Normas Regulamentadoras n® 2 e n°® 3 instrumentalizam o
poder de policia no ambiente laboral. De um lado a NR n° 2 regu-
lamenta o artigo 160 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (inspe-
¢cao prévia para inicio de atividade laboral), tratando de poder de
policia de carater preventivo. De outro lado a NR n® 3 pragmatiza
o0 artigo 161 do mesmo diploma legal (interdicdo de estabeleci-
mento e embargo a obra em face de grave e iminente risco para o
trabalhador), versando sobre poder de policia com finalidade re-
pressiva.

Estas NRs n® 2 e n° 3 refletem o atributo da autoexecutoriedade
dos atos administrativos que se revela como uma exce¢ao a vedacdo
constitucional do exercicio arbitrario das proprias razdes. A regra é
que diante de pretensédo resistida recorra-se ao Poder Judiciario.

Com carater eminentemente preventivo, as Normas
Regulamentadoras n° 4 e n° 5 regulam dois 6rgdos que se com-
plementam, o Servi¢o Especializado de Engenharia, Seguranca
e Medicina do Trabalho — SESMT (artigo 162 da CLT) e a Comis-
sdo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA (artigo 163 da
CLT). Os 6rgaos sdo essenciais um ao outro na medida em que o
primeiro é formado por um corpo técnico responsavel por solu-
¢cOes técnicas relativas aos efeitos negativos para a saude do tra-
balhador e 0 segundo é composto por representantes dos tra-
balhadores e do empregador, tendo por atribuicdo o forneci-
mento dos dados praticos que sao indispensaveis para que o
primeiro (SESMT) possa identificar os efeitos negativos e indicar
as medidas extintivas ou mitigadoras a serem tomadas.

A Norma Regulamentadora n° 6 especifica a utilizacdo de equi-
pamentos de prote¢do individual, determinando questdes relacio-
nadas a qualidade e especificidade dos equipamentos. Determina
que compete ao SESMT indicar qual é o equipamento adequado
apos ouvida a CIPA.

Por fim, terminando o estudo das principais Normas
Regulamentadoras do ambiente laboral, temos as NRs n°® 7 e n° 9
dispondo, respectivamente, sobre o Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional e o Programa de Prevencao de Risco
Ambiental. Tais NRs imp8em a elaboracdo e implementacdo dos
programas visando a promog¢ao e preservacdo da saude e da inte-
gridade de todos os trabalhadores. Assim como o SESMT e a CIPA,
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0s programas aqui tratados também sao complementares entre si.
O primeiro vincula-se com exames médicos dos trabalhadores, acom-
panha o ser humano. Ja o segundo acompanha o meio ambiente,
visando eliminar ou minimizar o risco ambiental.

Nesse momento é pertinente discorrermos a respeito do de-
nominado Atestado de Saude Ocupacional — ASO. Esse docu-
mento é expedido pelo médico do Programa de Controle Médi-
co de Saude Ocupacional e viabiliza a convivéncia harmdnica
entre o direito ao meio ambiente do trabalho ndo poluido e o
direito a intimidade e vida privada. Explico: o médico é contra-
tado pelo empregador e tem o dever de sigilo da intimidade e
vida privada dos trabalhadores a que teve acesso; portanto, as
informacdes relativas a intimidade e vida privada do trabalha-
dor ficam com o médico, que s6 encaminha ao empregador o
Atestado de Saude Ocupacional, que se limita a dizer se o obrei-
ro esta apto ou néo.

4 Aplicacédo e efetivacdo dos principios da prevencao e
precaucao

4.1 Os principios ambientais da prevencao e precaucao
aplicados no meio ambiente do trabalho

Na busca da efetivacdo da protecdo ao meio ambiente e com
fundamento na irreversibilidade do dano ambiental (possibilida-
de de morte ou invalidez permanente do trabalhador), dois dos
mais importantes principios ambientais sdo a prevencdo e a pre-
caucdo, ambos previstos na declaracdo sobre o meio ambiente do
Rio de Janeiro em 1992, e este ultimo, disposto, ainda, na Lei de
Crimes Ambientais.

Esses principios levam em consideracdo o bindmio de direito
ambiental da prevencdo e reparacdo. Assim, o objetivo é evitar o
dano, caso frustrado e o prejuizo efetivamente ocorra, secundaria-
mente, busca-se a reparacao.

Prevencdo vem do verbo prevenir, que significa agir antecipa-
damente. Logo, sdo impostas medidas acautelatdrias e estas sO se
tornam possiveis com dados, informagdes e pesquisas.

A prevengdo e a precaugdo se concretizam, basicamente, atra-
vés de estudos prévios sobre os agentes danosos (possiveis — pre-
caucdo — e comprovados — prevenc¢do) presentes no ambiente de
trabalho e seus efeitos no trabalhador. Com esses dados em maos,
passa-se a analisar cientifica e pragmaticamente medidas
extintivas ou, quando nao for possivel, mitigadoras dos agentes
negativos. Por exemplo, a responsabilidade atribuida ao empre-
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gador pelo fornecimento e fiscalizacdo do uso de equipamen-
tos de protec¢do individual e coletiva reflete a preocupacédo da
legislacdo trabalhista com esses principios.

Os principios em questdo ndo se confundem, uma vez que
enquanto a prevencdo trabalha com um dano certo, conhecido
(ou porqgue ja ocorreu ou em face da existéncia de pesquisas cien-
tificas conclusivas de que aquele dano decorre daquela atividade),
a precaucao trabalha com o perigo em abstrato, com o dano des-
conhecido, incerto (campo onde a ciéncia ndo dispde de pesquisas
conclusivas sobre os efeitos da atividade).

Observe-se que a precaucdo adota o chamado in dubio pro
ambiente, onde a inexisténcia de conhecimento dos possiveis efei-
tos danosos da atividade a impede de ser exercida, sendo 6nus do
empreendedor comprovar o conhecimento cientifico desses efeitos
(inversdo do 6nus da prova).

Neste sentido, defendemos que caso o empregador ndo com-
prove a certeza cientifica dos efeitos danosos da atividade aos tra-
balhadores ficara impedido de exercer essa atividade. Nao pode-
mos esperar que o dano ocorra para depois adotarmos medidas
preventivas. Diante da incerteza dos efeitos danosos da atividade,
esta ndo deverd ser realizada.

O bem juridico tutelado pela prote¢cdo ao meio ambiente
laboral é a qualidade de vida do trabalhador. Portanto, se no
direito ambiental em seu aspecto natural, artificial e cultural é
praticamente unissona a aplicacdo do principio da precaucao, da
mesma forma esta deve se dar na Orbita do ambiente laboral, ja
que em todas as hipdteses o ordenamento visa salvaguardar o
bem maior vida.

Nos dias atuais, o trabalho é cada vez mais tenso, denso e in-
tenso. Tenso na medida em que se exige o cumprimento de metas
e cronogramas preestabelecidos. Denso porque o trabalhador con-
centra um maior numero de atividades dentro de uma Unica fun-
cdo. Intenso haja vista a transformacgdo do obreiro pela sociedade
em gue vivemos em um viciado em trabalho.

No sistema econdmico capitalista em que vivemos no Brasil,
precisamos expor aos empregadores o impacto positivo que a
adocdo da prevencdo e da precaucdo no meio ambiente do tra-
balho trara para sua atividade. Uma vez que fique patente o
aumento dos lucros e diminui¢do das perdas (a ex. da acao re-
gressiva do Instituto Nacional do Seguro Social) decorrente da
melhor qualidade de vida proporcionada aos trabalhadores,
teremos um grande aliado na efetivacdo desse direito funda-
mental.
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4.2 Papel do Ministério Publico do Trabalho em homenagem
aos principios da prevencao e da precaucao no meio
ambiente do trabalho

O Ministério Publico é previsto constitucionalmente como fun-
¢ao essencial a jurisdi¢cdo, na medida em que esta ndo existe sem
autor. Isso ocorre uma vez que vigora em nosso ordenamento ju-
ridico o principio da inércia como decorréncia do devido proces-
so legal.

Na verdade, o constituinte disse menos do que deveria, o
ideal seria dizer que o Parquet é essencial a existéncia do Estado,
pois ndo existe Estado Democratico de Direito sem protecdo dos
direitos fundamentais e o Ministério Publico protege tais direitos.
Além disso, algumas atribuicdes da Instituicdo Ministerial ndo sdo
voltadas ao Poder Judiciario, a exemplo dos Termos de Ajusta-
mento de Conduta (ligacdo com a justica em sentido amplo).

O Ministério Publico do Trabalho tem natureza de 6rgdo nédo
governamental extrapoder responsavel pela defesa da sociedade.
A funcao institucional do Parquet tem por objeto essencial os di-
reitos difusos, coletivos e individuais homogéneos indisponiveis.
Assim, a tutela do meio ambiente do trabalho, que se caracteriza
como um direito difuso, é consagrada atribuicdo do Orgdo Minis-
terial Trabalhista que deve se pautar em todos 0s principios
ambientais na sua atuagao.

Pretendemos neste trabalho apontar uma direcdo na efetivacéo
dos principios da prevencdo e precau¢do no meio ambiente do
trabalho. Para tanto, traremos alguns exemplos da atuacdo do Mi-
nistério Publico do Trabalho nesse particular, tentando demonstrar
seus beneficios e meios adotados.

O primeiro passo no sentido da preven¢do e da precaugao,
como estudado no capitulo anterior, € a obtencdo dos dados e
informagdes necessarios para que se possa adotar a estratégia ade-
quada. Nao héa prevencdo sem informacéo.

Consequentemente, os dados fornecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) no Certificado de Aprovacdo de Ins-
talacdes (CAIl) (artigo 160 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
e Norma Regulamentadora n® 2 do MTE), as informacdes corres-
pondentes a fiscaliza¢do in loco realizada pelos membros do Mi-
nistério Publico e as conclusdes cientificas sdo indispensaveis para
que o Ministério Publico do Trabalho possa angariar informa-
¢bes confiaveis e estudar a medida cabivel para a prevencédo e a
precaucdo ambientais.

Com os dados necessarios em maos, o Parquet estudard qual
serd a conduta a ser tomada de acordo com as peculiaridades do
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caso concreto. A partir daqui, enfrentara, a principio, a questao
de ser o caso de adotar o principio da preven¢do ou o principio
da precaugédo. Existem estudos cientificos conclusivos sobre os efei-
tos negativos da atividade nos seres humanos? O empregador com-
provou que existem tais estudos? Caso a resposta seja negativa,
aplica-se a precaucdo, sendo que o caminho a seguir € o da inter-
dicdo do estabelecimento ou embargo da obra (artigo 161 da
Consolidacédo das Leis do Trabalho e Norma Regulamentadora n°
3 do Ministério do Trabalho e Emprego).

No caso de conhecimento dos efeitos da atividade (ou porque
0 dano ja ocorreu ou porque existem pesquisas cientificas conclusi-
vas de que aquele dano decorre daquela atividade) aplicar-se-a a
prevencdo ambiental.

Nas palavras de Leite (2006, p.172-173):

O Ministério Publico do Trabalho, norteando-se no
conceito de saude elaborado pela Organizagao Mun-
dial de Saude — OMS (estado completo de bem-estar
fisico, mental e social), nas normas relativas ao tra-
balho, a saude e a seguranca regulamentadas pela
Organizag¢do Internacional do Trabalho - OIT,
ratificadas pelo Brasil, e naquelas previstas na Cons-
tituicdo da republica e na legislacéo infra-constituci-
onal, tem exigido meio ambiente de trabalho ade-
quado nas instalacdes das empresas, de forma a pre-
venir os riscos de acidentes com o trabalho perigoso,
penoso e insalubre.

Os intervalos estabelecidos na Consolidacdo das Leis do Traba-
Iho — a exemplo do intervalo interjornada (artigo 66), descanso
semanal remunerado (artigo 67), intervalo intrajornada (artigo 71)
e férias (artigo 129 e seguintes) — também visam preservar a saude
fisica e psicoldgica do trabalhador.

Outro aspecto importante relaciona-se com o assédio moral
no ambiente de trabalho. Essa pratica deploravel gera graves le-
sbes ao trabalhador, que tem sua qualidade vida abalada e, muitas
vezes, ndo consegue encontrar uma saida dessa situacdo. Embora
nao exista lei especifica regulando a matéria, a tutela contra essa
conduta se da com base em direitos fundamentais previstos na Cons-
tituicdo, entre eles o da prevencao.

Nessa situacdo especifica do assédio moral, a elaboracao e
divulgacdo de cartilhas com conceitos e consequéncias dessa pra-
tica abusiva € uma boa linha a seguir na busca de extirparmos tal
pratica do dia a dia do trabalhador brasileiro. Por exemplo, caso
o0 empregador tenha conhecimento de que pode sofrer uma con-
denacdo por dano moral coletivo, fiscalizara intensamente seu
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estabelecimento para que tal tipo de dano ndo ocorra. Como ja
foi dito anteriormente, precisamos que o empregador fique do
nosso lado na defesa do meio ambiente laboral com higidez. Esse
apoio patronal é de suma importancia na protecdo desse direito
fundamental do trabalhador.

Tendo tudo o que foi exposto em vista, nos casos em que
esteja envolvida a qualidade de vida no meio ambiente do tra-
balho, cabe ao Ministério Publico do Trabalho a fiscalizagédo e
o0 controle do respeito as prescri¢cbes legais e constitucionais
pelos empregadores visando a prevencao e precaucao. Isso pode
ocorrer através de diversos instrumentos, como cartilhas e cur-
sos informativos sobre os riscos ambientais e as medidas de pre-
vencao; forcas-tarefa para fiscalizacdo de estabelecimentos; pro-
cedimentos preparatérios de inquérito civil; inquérito civil; ter-
mos de ajustamento de conduta; acOes civis publicas; entre
outros.

Concluséao

A Carta Fundamental confere a todos o direito ao meio am-
biente ndo poluido, seja no caput do seu artigo 225 (norma-
matriz), seja nos paragrafos deste mesmo artigo 225 (normas de
garantia e efetivacdo e normas especificas), seja nos artigos 200,
VIl (atuagdo do poder publico na protecdo do meio ambiente
do trabalho), 170, VI (protecdo do meio ambiente como princi-
pio da ordem econdmica), 5, XXIIlI (fun¢cdo social da proprieda-
de), 186, Il (respeito a0 meio ambiente previsto expressamente
como requisito para o cumprimento da fung¢do social da propri-
edade rural) e 7°, XXII, XXIII e XXVIII (ordem de incisos que privi-
legia a prevencao - respectivamente: reducdo dos riscos ineren-
tes ao trabalho através de normas de saude, higiene e seguran-
ca; adicionais pelo exercicio de atividades prejudiciais a saude
do trabalhador; e seguro por acidente de trabalho e sua indeni-
zacao).

No plano internacional de normas, o meio ambiente laboral
ganha destaque no tratado internacional conhecido como Pacto
Internacional dos Direitos Sociais, Econémicos e Culturais celebra-
do em Nova York no ano de 1966, ratificado pelo Brasil em 1992.
Ao lado dessa norma internacional temos também previsdao do
meio ambiente do trabalho nas Convenc¢des n° 148 e 155 da Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho.

O proéprio legislador constitucional percebeu que as normas
ambientais infraconstitucionais exigiriam normas regulamentares
e previu essa possibilidade nas normas constitucionais. Para nao
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restar dlvida, também o legislador infraconstitucional previu ex-
pressamente a possibilidade de regulamentacdo da legislacéo (Lei
6.514/77). Sendo assim, com fundamento constitucional e legal (o
que afasta a tese de violacdo ao principio da legalidade), as Nor-
mas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego esta-
belecem meios para efetivacdo dos principios objeto deste traba-
Iho regulamentando as normas infraconstitucionais de saude, hi-
giene e seguran¢a do ambiente laboral.

Os principios da prevencdo e precaucdo ambientais (previs-
tos na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 e, o da precaugéo,
também na Lei de Crimes Ambientais) se baseiam no binémio
prevencao-reparacdo, isto €, o primeiro objetivo é evitar que o
dano ocorra agindo antecipadamente; apenas secundariamen-
te, caso o dano ocorra, € que exigiremos a reparacao.

A distingdo desses principios é no sentido de que a preven-
cdo lida com o dano certo, enquanto a precaug¢do lida com o
dano incerto.

A concretizacdo de tais postulados exige dados, pesquisas e
informacdes cientificas. Somente assim sera possivel agir anteci-
padamente.

A incerteza cientifica impede o exercicio da atividade laboral
pela aplicacdo do principio da precaucao (in dubio pro ambi-
ente).

O Ministério Publico do Trabalho tem fundamental impor-
tancia na concretizacao de tudo o que foi exposto neste traba-
Iho na medida em que €, eminentemente, responsavel pela fis-
calizacdo, controle e promoc¢do dos direitos fundamentais
transindividuais, conceito que abrange o meio ambiente
laboral.

Dispondo de varios instrumentos judiciais (p. ex., acdo civil
publica) e extrajudiciais (p. ex., termos de ajustamento de con-
duta, inquérito civil), o Parquet tutela os direitos sociais e indivi-
duais indisponiveis demonstrando a relevancia da existéncia da
instituicdo para um verdadeiro Estado Democréatico de Direito. A
protecdo do meio ambiente com higidez e seguranca reflete in-
teresse publico primario, tendo em vista, por exemplo, a dimi-
nuicdo de demandas previdenciarias (menos beneficios), a re-
ducdo da demanda do servico de saude do Estado (ambiente
sadio, trabalhador mais saudavel), maior produtividade (quali-
dade ambiental do trabalho gera funcionarios mais motivados)
etc.
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