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RESUMO

O presente artigo analisa o regramento legal da requisicao
e da cessdo eleitoral de agentes publicos e seu alcance no que
se refere as empresas estatais.
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ABSTRACT

The present paper aims to study the legal structure of
public employee’s electoral subpoena and assignment and its
limits regarding public companies.
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Introducao

A Justica Eleitoral, pela préopria natureza de sua atividade,
possui numero de funcionarios suficiente ao atendimento ape-
nas de suas demandas ordinarias.

No entanto, em periodo eleitoral, a quantidade de servido-
res de seu quadro de pessoal torna-se insuficiente para atendi-
mento de todas as necessidades decorrentes do servico.

Por conta disso, a legislacao brasileira contém dispositivos
legais que garantem a Justica Eleitoral a possibilidade de solici-
tar recursos humanos de outros 6rgdos ou entidades, de forma
excepcional e temporaria.

Tais solicitacdes podem se dar por meio de requisicdo ou
cessdao de agentes publicos. Cada modalidade possui regramento
legal préprio, requisitos, pressupostos e condi¢cdes a serem res-
peitados pela Justica Eleitoral.

Os referidos institutos juridicos possuem uma estrutura
normativa piramidal composta por leis federais e regulamenta-
¢Oes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos Tribunais
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Regionais Eleitorais. Importante ressaltar que, no que tange as
regulamentac¢des regionais, a presente analise serd realizada com
base na legislacdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Ja-
neiro.

O presente estudo tem por objetivo, portanto, analisar os
delineamentos legais de cada uma dessas modalidades de for-
necimento de agentes publicos a Justica Eleitoral, bem como de-
monstrar a impossibilidade de requisicdo e/ou cessao de empre-
gado publico, seja de empresa publica, seja de sociedade de
economia mista.

1 Regramento legal da requisicao e cessao eleitoral de
agentes publicos

A Justica Eleitoral pode se valer de dois instrumentos quan-
do decide solicitar recursos humanos de outros 6rgaos ou enti-
dades: a requisicdo e a cessao.

A possibilidade de requisicao pela Justica Eleitoral se en-
contra disciplinada em duas leis federais, Lei n® 6.999/82 e Lei n°
9.504/97.

A Lei n°® 6.999/82 disciplina o que se pode chamar de requi-
sicdo eleitoral /lato sensu ou genérica. Seu artigo 1° assim dis-
pde:

Art. 1°. O afastamento de servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos
Municipios e das autarquias, para prestar servigos a Jus-
tica Eleitoral, dar-se-a na forma estabelecida por esta
Lei.

A Lei n°® 9.504/97 (Lei Geral das Eleicdes), por outro lado,
prevé modalidade especifica de requisicao, destinada a auxiliar
na verificacdo de contas de campanhas eleitorais (art. 30, § 3°).

Tal dispositivo possui a seguinte redacao:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificara a regularidade das
contas de campanha, decidindo:

[..]

§ 3°. Para efetuar os exames de que trata este artigo, a
Justica Eleitoral podera requisitar técnicos do Tribunal
de Contas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, pelo tempo que for necessario.

Constata-se, portanto, a existéncia de duas modalidades
distintas de requisicao eleitoral.

A cessdo, por sua vez, encontra base legal no artigo 94-A,
inciso I, da Lei n° 9.504/97, que se encontra assim redigido:
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Art. 94-A. Os 6rgéaos e entidades da Administracdo Pu-
blica direta e indireta poderao, quando solicitados, em
casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais
Eleitorais:

Il - ceder funcionarios no periodo de 3 (trés) meses an-
tes a 3 (trés) meses depois de cada elei¢do.

Percebe-se, portanto, que a Lei n°® 6.999/82, ao tratar da
requisicdo /ato sensu, ao falar em servidor publico, delimita
claramente quais agentes publicos se encontram sob o seu am-
bito de aplicacao.

No que se refere a requisicdo para prestacdao de contas de
campanhas eleitorais, prevista no art. 30, § 3°, da Lei n° 9.504/97,
o poder requisitério é ainda mais restrito, tendo em vista ser apli-
cavel apenas sobre técnicos de Tribunal de Contas (da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios).

Por fim, no que tange a cessdo, um exame superficial do
instituto pode dar a entender que, tendo o inciso Il do art. 94-A
da Lei n°® 9.504/97 falado em “funcionarios”, seu ambito de apli-
cacao poderia ser estendido a empregados publicos de empre-
sas estatais, ndo se restringindo apenas a servidores publicos
estatutarios.

Conforme sera detalhado no tépico a sequir, a interpreta-
¢ao sistematica do regramento legal e regulamentar do instituto
trard como conclusdo inexordvel a limitacdo do campo de apli-
cacdo da cessdo eleitoral apenas para servidores publicos, da
mesma forma como ocorre com a requisicdo prevista no art. 1°
da Lei n° 6.999/82.

2 Limitacao subjetiva darequisicao e da cessao eleitoral de
agentes publicos e os limites legais ao poder regulamentar
dos Tribunais Eleitorais

Todas as trés modalidades de solicitacdo de agentes publi-
cos (requisicao genérica, requisicao para prestacdao de contas e
cessdo) possuem uma estrutura normativa piramidal composta
por (i) Lei Federal, (ii) Regulamentacdo pelo Tribunal Superior
Eleitoral e (iii) Regulamentacdo pelo Tribunal Regional Eleito-
ral local.

No presente estudo, conforme ja afirmado, tais estruturas se-
rao analisadas levando-se em consideracdo a regulamentacao lo-
cal editada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

A requisicao genérica ou lato sensu apresenta a seguinte es-
trutura:
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a) Lei n° 6.999/82;

b) Resolucdao TSE n° 23.255/2010;

¢) Regimento Interno do TRE/RJ (Resolucao n° 895/2014);

d) Resolucdo TRE/RJ n° 801/2012 — Eleicdes 2012;

e) Resolucdo TRE/RJ n°® 874/2014 — Eleicdes 2014.

A requisicdo especial para prestacdao de contas, por sua vez,
contém a estrutura normativa abaixo:

a) Lei n° 9.504/97;

b) Resolucdo TSE n° 23.376/2012 — Elei¢des 2012;

¢) Resolucao TSE n° 23.406/2014 — Eleicdes 2014;

d) Resolucdo TRE/RJ n° 830/2012- Elei¢bes 2012;

e) Resolucdo TRE/RJ n°® 907/2014 - Eleicdes 2014.

Por fim, a cessdo eleitoral possui o seguinte corpo normativo:

a) Lei n° 9.504/97;

b) Resolucdao TSE n° 23.255/2010;

¢) Resolucdo TRE/RJ n° 890/2014 - Eleicdes 2014.

Por motivos didaticos e de melhor compreensao do presen-
te estudo, cada instituto sera analisado em separado.

2.1 Requisicao eleitoral genérica ou /ato sensu de agentes
publicos

A Lei n° 6.999/82, em seus artigos 1° e 2°, delimita claramen-
te aqueles agentes publicos que podem ser alcancados pela re-
quisicao eleitoral lato sensu.

O dispositivo legal fala em servidor publico, ou seja, o agente
publico submetido ao regime estatutario e regido por lei pré-
pria (a exemplo da Lei n° 8.112/90 aplicavel aos servidores pu-
blicos federais).

A referida norma legal ndo abrange, portanto, o emprega-
do publico, ou seja, aquele submetido ao regime denominado
“celetista”, uma vez que é regido pela CLT - Consolidacdo das
Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452/43).

Conclui-se, assim, que a Lei n°® 6.999/82, ao disciplinar a re-
quisicao de agentes publicos pela Justica Eleitoral, apenas per-
mitiu que servidores publicos pudessem ser requisitados.

O Tribunal Superior Eleitoral, ao regulamentar o artigo 1°
da Lei n°® 6.999/82, editou a Resolug¢do TSE n°® 23.255/10, que,
em seu artigo 1°, assim dispde:

Art. 1°. Os servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios e das
autarquias podem ser requisitados para prestar servi-
¢os a Justica Eleitoral, com 6nus para o 6rgédo de ori-
gem, regendo-se o afastamento na forma destas ins-
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trugdes, sempre no interesse da Justica Eleitoral (grifos
NO0SsOs).

O artigo 1° da Resolucao TSE n° 23.255/10, como norma
meramente regulamentadora, manteve compatibilidade com o
artigo 1° da Lei n® 6.999/82, uma vez que, ao disciplinar a requi-
sicdo de agentes publicos pela Justica Eleitoral, previu também
apenas servidores publicos como alvo do ato requisitério.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, nas elei-
¢Oes de 2012, editou a Resolucdo n° 801/12 dispondo sobre a
requisicdo de servidores para auxiliarem os trabalhos de pre-
paracdo e realizacdo das referidas eleicoes.

Tal resolucdao, em seu artigo 1°, assim dispunha:

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO DE JANEI-
RO, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, [...]
RESOLVE:

Art. 1°. Delegar, em carater excepcional, aos Juizos Elei-
torais a requisicao direta aos 6rgaos de origem de ser-
vidores da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional, de que trata o art. 2° da Lei n°® 6.999/82,
para compor a lotacdo dos respectivos cartorios eleito-
rais a fim de auxiliarem nos atos preparatorios das Elei-
¢oes 2012 relativos ao fechamento do cadastro (grifo
Nosso).

Observa-se perfeito alinhamento entre a regulamentacao
local pelo TRE/RJ, a regulamentacdo federal pelo TSE e o previs-
to na Lei n° 6.999/82, uma vez que todos os atos normativos
limitam subjetivamente o alcance da requisicdo eleitoral a servi-
dores publicos.

Nas eleicdes de 2014, o Tribunal Regional Eleitoral editou
ato normativo ainda mais claro e completo por meio da Resolu-
¢do n° 874/2014. Além de reproduzir, em seu artigo 1°, a mesma
redacdo da resolucdo de 2012, estabeleceu em seu artigo 7°, § 2°,
inciso IV vedacao expressa a requisicdo de empregados de empre-
sas publicas e sociedades de economia mista.

Por fim, com o objetivo de afastar qualquer duvida sobre o
tema, cumpre destacar que o préprio Regimento Interno do TRE/
RJ (Resolucdo n° 895/14), em seu artigo 26, inciso LI, determina
que, entre as atribuicdes do seu presidente, esta a de “autorizar
a requisicdao de servidores federais, estaduais e municipais, no
ambito de sua jurisdicdo, para auxiliar nos Cartérios Eleitorais e
nas Secretarias, Diretorias e Coordenadorias do Tribunal [...]” (gri-
fo nosso).

Constata-se, portanto, que o arcabouco normativo relacio-
nado a requisicdo eleitoral /ato sensu prevista no artigo 1° da
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Lei n° 6.999/82 se mostra muito claro quanto aos seus limites
subjetivos, aplicando-se apenas e tdo somente a servidores pu-
blicos e ndo alcancando empregados publicos de empresa pu-
blica e sociedade de economia mista.

2.2 Requisicao eleitoral de agentes publicos para prestacao
de contas

No que se refere a requisicdo eleitoral para prestacdo de
contas de campanhas eleitorais, prevista na Lei n° 9.504/97, o
cenario nao se altera.

Nota-se que o referido dispositivo legal é muito claro ao li-
mitar a requisicdo apenas sobre técnicos de Tribunal de Contas
(da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios).

Trata-se, portanto, de limitacdo subjetiva ainda mais restrita
do que a requisicdo genérica prevista no artigo 1° da Lei n°® 6.999/
82, tendo em vista que na requisicdao para prestacdo de contas
apenas servidores publicos de Tribunal de Contas dos diver-
sos entes federativos podem ser requisitados.

O artigo 105 da Lei n°® 9.504/97 confere ao Tribunal Superi-
or Eleitoral poder regulamentar, permitindo a expedicdo de ins-
trugdes necessarias a fiel execucdo da prépria Lei n° 9.504/97. O
referido dispositivo legal assim dispde:

Até o dia 5 de mar¢o do ano da elei¢do, o Tribunal Supe-
rior Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem
restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das
previstas nesta Lei, podera expedir todas as instru¢des
necessarias para sua fiel execucao, ouvidos, previamen-
te, em audiéncia publica, os delegados ou representan-
tes dos partidos politicos.

E possivel observar que o legislador teve o cuidado de alertar,
de forma expressa, o Tribunal Superior Eleitoral quanto ao cara-
ter regulamentar das instru¢cdes a serem expedidas, bem como
vedar expressamente a restricao de direitos distinta das previstas
na prépria Lei n° 9.504/97.

O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio do poder regula-
mentar que lhe foi conferido pelo artigo 105 da Lei n°® 9.504/97,
editou a Resolucdo n°® 23.376/12, com o objetivo de disciplinar a
arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos, candi-
datos e comités financeiros, bem como a prestacdo de contas nas
eleicdes de 2012.

A mencionada resolucdao, em seu artigo 46, assim dispde:

Para efetuar o exame das contas, a Justica Eleitoral
podera requisitar técnicos do Tribunal de Contas da
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Unido, dos Estados e dos Tribunais e Conselhos de Con-
tas dos Municipios, pelo tempo que for necessario, bem
como servidores ou empregados publicos do Mu-
nicipio, ou nele lotados, ou, ainda, pessoas id6-
neas da comunidade, devendo a escolha recair
preferencialmente entre aqueles que possuirem
formacao técnica compativel, com ampla e imedi-
ata publicidade de cada requisicao (Lei n. 9.504/97,
art. 30, § 3°) (grifos nossos).

A Resolucdo n°® 23.376/12, no artigo acima reproduzido, faz
menc¢ao expressa ao artigo 30, § 3° da Lei n° 9.504/97, deixando
claro que se trata de regulamentacdo deste dispositivo legal.

No entanto, contrariando o disposto no artigo 105 da Lei
n°® 9.504/97, o artigo 46 da Resolucdo TSE 23.376/12 flagrantemente
criou restricao de direitos distinta das previstas na prépria Lei n°® 9.504/
97, ao estabelecer a possibilidade de requisi¢do, além de técnicos de
Tribunais de Contas, de servidores ou empregados publicos do Mu-
nicipio ou nele lotados, ou, ainda, pessoas idéneas da comunidade.

Enquanto o artigo 30, § 3° da Lei n° 9.504/97 permite, tdo
somente, a requisicdo de técnicos de Tribunal de Contas, o arti-
go 46 da Resolucdo TSE n° 23.376/12 amplia o alcance da requisi-
¢do para empregados publicos do Municipio, ou nele lotados,
bem como para pessoas idéneas da comunidade.

O regulamento chega ao ponto de estender a possibilidade
de requisicdo de qualquer pessoa, seja ela servidora publica ou
nao, seja ela empregada publica ou nao. Simplesmente qualquer
pessoa idénea da comunidade pode ser requisitada para prestar
auxilio a Justica Eleitoral, independentemente de eventual vincu-
lo com a Administracdo Publica.

Nao raro, empregados publicos de empresas publicas e/ou so-
ciedades de economia mista sdo indevidamente requisitados a pres-
tar auxilio nas presta¢des de contas eleitorais com base no artigo
46 da Resolucdo TSE n°® 23.376/12 (e na ampliacdo ilicita dos limites
subjetivos do poder requisitério).

Trata-se de grave violacdo ao poder regulamentar deferido
ao TSE pelo artigo 105 da Lei n° 9.504/97.

Essa lei, em seu artigo 30, § 3°, nada fala sobre requisicao
de empregado publico (seja ele lotado em empresa estatal fe-
deral ou de qualquer outra esfera da Administracdo Publica Indi-
reta), o que permite concluir que nao permite a requisicao de
empregado publico.

A parte inicial do artigo 46 da Resolug¢dao TSE n°® 23.376/12 é
reproducdao semelhante a do artigo 30, § 3°, da Lei n° 9.504/97.

No entanto, a partir do momento em que o artigo 46 da Re-
solugao TSE n° 23.376/12 criou novas hipéteses de requisicdo pela
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Justica Eleitoral, houve a usurpacao indevida do poder regula-
mentar conferido ao TSE pelo artigo 105 da Lei n°® 9.504/97.

De fato, o artigo 46 da Resolucdo TSE n°® 23.376/12 criou no-
vas hipoteses de requisicao pela Justica Eleitoral, ao abranger “ser-
vidores ou empregados publicos do Municipio, ou nele
lotados, ou, ainda, pessoas idoneas da comunidade”.

O TSE, no exercicio do poder regulamentar, ndo poderia ter
criado novas hipéteses de requisicdo. Deveria ter-se limitado a
regulamentar a forma pela qual os técnicos de Tribunais de
Contas (e somente eles) poderiam ser requisitados, nos exatos
termos do artigo 30, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

Em decorréncia da ilegalidade contida no artigo 46 da Re-
solucdo TSE n° 23.376/12, a Resolucdo TRE/RJ n° 830/12 foi edi-
tada contendo exatamente o mesmo vicio.

A Resolucdo TRE/RJ n°® 830/12 disciplina a requisicao de
servidores ou empregados publicos para realizacdo do exa-
me das prestacdes de contas de candidatos e de comités finan-
ceiros nas campanhas eleitorais das eleicdes de 2012 no ambito
do Estado do Rio de Janeiro.

A referida resolucdao, em seu artigo 1°, assim dispde:

Art. 1° Os juizes eleitorais responsaveis pela aprecia-
¢do das prestacdes de contas de campanha, nos ter-
mos do art. 46 da Resolug¢do TSE n°® 23.376/12, pode-
réo requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido,
dos Estados e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, bem como servidores ou empregados pu-
blicos do Municipio, ou nele lotados, ou, ainda, pesso-
as iddéneas da comunidade, devendo a escolha recair
preferencialmente entre aqueles que possuirem for-
macao técnica compativel, com ampla e imediata pu-
blicidade de cada requisicdo, até o limite fixado no
Anexo Unico desta Resolucdo, diretamente aos 6r-
gdos ou entidades do(s) municipio(s) sob sua jurisdi-
¢do, ou nele(s) lotado(s), com o objetivo exclusivo de
efetuar o exame das contas referentes as elei¢cdes
municipais de 2012.

No que se refere as pessoas que podem ser alvo de requisi-
¢do, a Resolug¢ao TRE/RJ n° 830/12 padece do mesmo vicio de ile-
galidade do artigo 46 da Resolugcdo TSE n°® 23.376/12, uma vez
que, em vez de se limitar a regulamentar a forma pela qual os
técnicos de Tribunais de Contas poderiam ser requisitados, con-
forme o disposto no artigo 30, § 3°, da Lei n°® 9.504/97, criou no-
vas hipoteses de requisicdo, ampliando seu alcance para atingir
"servidores ou empregados publicos do Municipio, ou nele
lotados, ou, ainda, pessoas idoneas da comunidade”.
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Conclui-se, portanto, que a Resolucdo TSE n° 23.376/12 (art.
46) e a Resolucao TRE/RJ 830/12 (art. 1°) usurparam o poder re-
gulamentar conferido pela Lei n°® 9.504/97 (art. 30, § 3° e art. 105).

O ilustre jurista e doutrinador José Afonso da Silva, ao tra-
tar do Poder Regulamentar da Administracdo Publica, assim leci-
ona:

O principio é que o poder regulamentar consiste num
poder administrativo no exercicio de funcao
normativa subordinada, qualquer que seja seu obje-
to. Significa dizer que se trata de poder limitado.
Néo é poder legislativo; nao pode, pois, criar
normatividade que inove a ordem juridica. Seus
limites naturais situam-se no ambito da competéncia
executiva e administrativa, onde se insere. Ultrapas-
sar esses limites importa em abuso de poder, em
usurpacao de competéncia, tornando-se irrito o re-
gulamento dele proveniente (Silva, 2005, p. 425-426,
grifos nossos).

Pertinente destacar, também, as precisas licdes de Celso An-
tonio Bandeira de Mello sobre o referido tema:

Ha inovagdo proibida sempre que seja impossivel afir-
mar-se que aquele especifico direito, dever, obrigacao,
limitagcdo ou restricdo ja estavam estatuidos e identifi-
cados na lei regulamentada. Ou reversamente: ha ino-
vacao proibida quando se possa afirmar que aquele
especifico direito, dever, obriga¢ao, limitacdo ou restri-
cao incidente sobre alguém nao estavam ja
estatuidos e identificados na lei regulamentada.
A identificacdo ndo necessita ser absoluta, mas deve
ser suficiente para que se reconhecam as condicdes ba-
sicas de sua existéncia em vista de seus pressupostos,
estabelecidos na lei e nas finalidades que ela protege.

E, pois, a lei, e ndo ao regulamento, que compete indi-
car as condic¢des de aquisicdo ou restri¢do de direito. Ao
regulamento s6 pode assistir, a vista das condi¢oes
preestabelecidas, a especificacdo delas. E esta
especificacdo tem que se conter no interior do conteu-
do significativo das palavras legais enunciadoras do teor
do direito ou restri¢do e do teor das condi¢des a serem
preenchidas (MELLO, 2008, p. 349, grifos nossos).

Com base nas licdes acima colacionadas, é possivel afirmar
gue a Resolucdo TSE n° 23.376/12 (art. 46) e a Resolucdo TRE/RJ
n° 830/12 (art. 1°) inovaram na ordem juridica, ao permitir a re-
quisicdo de pessoas nao previstas no art. 30, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

Tais resolugdes, portanto, nas palavras de Silva (2005), impor-
tam em usurpacdo de competéncia, bem como em abuso de poder.
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As referidas resolucdes estabelecem, nos termos de Mello
(2005), uma inovacao proibida, uma vez que criaram restri¢des
nao estatuidas na Lei n° 9.504/97.

Doutrina e jurisprudéncia possuem posicionamento no sen-
tido de que a inovacdo na ordem juridica veiculada por meio de
regulamento viola o principio constitucional da legalidade,
segundo o qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendao em virtude de lei (art. 5°, inciso Il,
da CRFB/88).

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre a refe-
rida matéria diversas vezes, conforme se observa nos julgados a
seguir colacionados:

[...] PODER REGULAMENTAR. LIMITES. [...]

[..]

3. No regime constitucional vigente, o Poder Executivo
ndo pode editar regulamentos autdnomos ou inde-
pendentes — atos destinados a prover sobre situa¢des
nado-predefinidas na lei — mas, tdo-somente, os regu-
lamentos de execucdo, destinados a explicitar o
modo de execucao da lei regulamentada (CF/88, art.
84,1V)

[..]

(STJ, Primeira Turma, REsp n°526.015/SC, Rel. Min. De-
nise Arruda, DJe 06.03.2006, grifos nossos)

[...] IMPOSICAO DE OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEI.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. O ato administrativo, no Estado Democratico de
Direito, esta subordinado ao principio da legali-
dade (CF/88, arts. 5°, Il, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administracao sé pode
atuar de acordo com o que a lei determina. Desta
sorte, ao expedir um ato que tem por finalidade
regulamentar a lei (decreto, regulamento, instru-
cao, portaria, etc.), nao pode a Administracao ino-
var na ordem juridica, impondo obrigacdes ou li-
mitacoes a direitos de terceiros.

2. Consoante a melhor doutrina, “é livre de qualquer
duvida ou entreduvida que, entre nés, por forca dos
arts. 5, I, 84, 1V, e 37 da Constituicdo, s6 por lei se regula
aliberdade e a propriedade; sé por lei se impdem obri-
gacdes de fazer ou ndo fazer. Vale dizer: restricao al-
guma se impoem [sic] a liberdade ou a proprieda-
de pode ser imposta [sic] se ndao estiver previa-
mente delineada, configurada e estabelecida em
alguma lei, e s6 para cumprir dispositivos legais é
que o Executivo pode expedir decretos e regula-
mentos”. (Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de
Direito Administrativo. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
2002, p. 306/331).
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[...]
(STJ, Primeira Turma, REsp n°® 584.798/PE, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe 06.12.2004, grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que a Resolucdo TSE n° 23.376/12 (art.
46) e a Resolucdo TRE/RJ n°® 830/12 (art. 1°), ao inovarem na or-
dem juridica, permitindo a requisicdo de pessoas nao previstas
no art. 30, § 3°, da Lei n® 9.504/97, violaram o principio da
legalidade (art. 5°, 1l da CRFB/88), incidindo, assim, no vicio de
inconstitucionalidade.

Tal vicio se deu em atos normativos editados quando da re-
alizacdo das Eleicdes de 2012 (Resolucdao TSE n° 23.376/12 e Re-
solucdo TRE/RJ n° 830/12).

Nas eleicdes de 2014, outros dois atos normativos foram
editados para regulamentar a matéria: a Resolucado TSE n° 23.406/
2014 e a Resolucdo TRE/RJ n°® 907/2014.

Os vicios, ora apontados na regulamentacdo das elei¢des
de 2012, permaneceram presentes na regulamentacao editada
para as eleicdes de 2014. O artigo 48 da Resolucao TSE
n° 23.406/14 possui redacdo idéntica a do artigo 46 da Resolu-
¢ao TSE n° 23.376/12, ou seja, cria novas hipoteses de requisi-
¢do para prestacdao de contas ao abranger “servidores ou em-
pregados publicos do Municipio, ou nele lotados, ou, ain-
da, pessoas idéneas da comunidade”, além de técnicos de
Tribunais de Contas, violando, assim, os estritos termos do ar-
tigo 30, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

A Unica diferenca que se observa entre as eleicdes de 2012
e 2014 no ambito normativo-regulamentar é a auséncia de re-
gulamentacdo sobre a matéria pelo TRE/RJ. Ao contrario do que
se observou nas eleicdes de 2012, em que a Resolucdo TRE/RJ n°
830/12 tratava especificamente da matéria (ainda que reprodu-
zindo texto idéntico ao da resolucdo do TSE), nas elei¢des de
2014, a Resolugcao TRE/RJ n°® 907/2014, apesar de disciplinar o
processo de prestacdo de contas eleitorais, nada falou sobre a
requisicdo de agentes publicos.

De qualquer forma, diante da regulamentacdo pelo TSE, por
meio da Resolugcado n° 23.406/14, o vicio de inconstitucionalidade
decorrente da usurpacdo do poder regulamentar permaneceu
presente em ambito nacional.

Resta aguardar para que, nas proximas elei¢des, o TSE mude
seu posicionamento e edite regulamento em consonancia com o
disposto no artigo 30, § 3°, da Lei n°® 9.504/97, dando fim, de
forma definitiva, a uma regulamentacdo discordante de texto
expresso de lei federal.
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2.3 Cessao eleitoral de agentes publicos

A cessao eleitoral de agentes publicos encontra base legal
no artigo 94-A, inciso Il, da Lei n° 9.504/97. O referido dispositi-
VO possui a seguinte redacao:

Art. 94-A. Os 6rgéaos e entidades da Administracdo Pu-
blica direta e indireta poderao, quando solicitados, em
casos especificos e de forma motivada, pelos Tribunais
Eleitorais:

[...]
Il - ceder funcionarios no periodo de 3 (trés) meses an-
tes a 3 (trés) meses depois de cada elei¢do.

Um exame superficial do instituto pode dar a entender que,
tendo o inciso Il do art. 94-A da Lei n°® 9.504/97 utilizado o ter-
mo funcionarios, seu ambito de aplicacdo poderia ser estendido
a empregados publicos de empresas estatais, ndo se restringin-
do apenas a servidores publicos estatutarios.

No entanto, a interpretacao sistematica do regramento le-
gal e regulamentar do instituto apresenta como conclusao
inexoravel a limitacdo do campo de aplicacdo da cessao eleito-
ral apenas para servidores publicos, assim entendido como o
agente publico submetido ao regime estatutario e regido por
lei prépria.

Isso porque a expressao funciondrios de 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica direta e indireta nao apresenta deli-
neamento certo e preciso, ndo permitindo ao aplicador do Di-
reito alcancar, de imediato, a sua real amplitude.

De fato, o termo funcionario publico ndo é juridicamente
técnico, sendo inclusive reprovavel sua utilizacdo pelo legisla-
dor no artigo 94-A, inciso Il, da Lei n°® 9.504/97.

Nessas situacdes, o aplicador do Direito deve se socorrer da
regulamentacdo que, ao especificar o modo de aplicacdo da lei
regulamentada, define, tecnicamente, a qual conjunto de agen-
tes publicos o legislador quis se referir.

A Resolucdo TSE n° 23.255/2010, mesmo regulamento cita-
do no item 2.1 quando se analisou o instituto da requisicao elei-
toral genérica, trata, em seu artigo 10, sobre a cessao eleitoral.
O referido dispositivo assim dispoe:

Art. 10. A cessdo de servidores a Justica Eleitoral para
ocupar cargo em comissao ou exercer fun¢do de confi-
anca se da com base no art. 93, inciso |, da Lein. 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, e cessa automaticamente
em caso de exoneracdo ou dispensa.
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Paragrafo unico. A cessdo prevista no art. 94-A, inciso I,
da Lein. 9.504, de 30 de setembro de 1997, aplica-se o
disposto no art. 7°, caput (grifo nosso).

O artigo 7°, caput, da mesma resolucdo, mencionada no
paragrafo Unico do dispositivo acima aludido, possui a seguinte
redacao:

Art.7°. No caso de acimulo ocasional de servico na zona
eleitoral podem ser excedidos os limites estabelecidos
no art. 6° e requisitados outros servidores, pelo prazo
maximo e improrrogavel de seis meses, desde que au-
torizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (grifo nosso).

Constata-se, portanto, que, ao tratar do instituto da cessao
eleitoral, a resolucdao regulamentadora fala expressamente em
servidores publicos, remetendo, ainda, a legislacdo prépria dos
servidores publicos civis federais (Lei n° 8.112/90).

E ndo poderia ser diferente. A Resolucdo TSE n° 23.255/2010,
ao tratar conjuntamente da requisicao e cessdao eleitorais de
agentes publicos, manteve simetria entre os institutos, limitan-
do-os subjetivamente da mesma forma e na mesma medida.

Conclui-se, portanto, que o legislador, no artigo 94-A, inciso
Il, da Lei n°® 9.504/97, ao falar em funcionarios publicos, quis se
referir aos servidores publicos estatutarios da Administracdo Pu-
blica Direta e Indireta, somente sendo licito a Justica Eleitoral
aplicar a cessdo eleitoral em face de tais agentes publicos.

Embora a regulamentacdo federal, editada pelo TSE, seja
clara nesse sentido, nas elei¢des de 2014, o TRE/RJ editou a Re-
solucdo n° 890/2014, regulamentando a cessdao de servidores da
Administracdo Publica Direta e Indireta para auxiliarem os tra-
balhos de preparacdo e realizacdo das eleicdes de 2014.

A referida resolucdo, em seu artigo 1°, autorizou a cesséo
nao apenas de servidores publicos, mas também de empregados
publicos da Administracdo Direta e Indireta.

Ademais, em seu artigo 7°, caput e §1°, a referida resolucéo
dispOs expressamente sobre pessoas que nao poderiam ser cedi-
das, apresentando rol muito semelhante aquele encontrado no
art. 7° da Resolucao TRE/RJ n°® 870/14, que trata da requisicdo
eleitoral genérica, com a diferenca de que nesta ultima ha
vedacdo expressa de requisicao de empregados publicos de em-
presas publicas e sociedades de economia mista.

Observa-se, portanto, que a regulamentacdao do TSE, ao tra-
tar conjuntamente da requisicdo e cessdo eleitorais de agentes
publicos, manteve simetria entre os institutos, limitando-os sub-
jetivamente da mesma forma e na mesma medida, enquanto a
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regulamentacdo local pelo TRE/RJ, em frontal desconformidade
com a norma legal e a regulamentacao federal sobre o tema,
estendeu indevidamente o rol de agentes publicos submetidos
ao instituto da cessao eleitoral.

Trata-se, portanto, de ampliacdo que viola ndao apenas o
disposto na regulamentacdo federal editada pelo TSE por meio
da Resolucdo n° 23.255/10, mas também a norma legal prevista
no artigo 94-A, inciso Il, da Lei n°® 9.504/97, incorrendo no mes-
mo vicio de ilegalidade estudado no item 2.2, qual seja,
usurpacdo do poder regulamentar em desacordo com a norma
hierarquicamente superior.

Sendo assim, de acordo com a interpretacao sistematica dos
atos normativos que regem a cessao eleitoral de agentes publi-
cos, conclui-se que seu ambito de aplicagdo se limita aos servi-
dores publicos da Administracao Publica Direta e Indireta, ndo
alcancando empregados publicos de empresas publicas e socie-
dades de economia mista.

3 Jurisprudéncia da Justica Eleitoral e precedente da Justica
Federal e do Superior Tribunal de Justica

As conclusdes apresentadas nos tdpicos anteriores sdo cor-
roboradas pela prépria jurisprudéncia do Tribunal Superior Elei-
toral, bem como por precedente emanado da Justica Federal e
do Superior Tribunal de Justica.

Ao ser instado a se manifestar sobre o tema, o Tribunal Su-
perior Eleitoral, reiteradamente, afirma que a requisicdao eleito-
ral abrange, tdo somente, servidores publicos da Administra-
¢ao Publica Direta da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos territérios e dos municipios, bem como de suas autarquias e
fundacdes publicas, nao alcancando empresas publicas e so-
ciedades de economia mista.

A Resolucdo TSE n°® 23.127 (Processo Administrativo n°
19.382) assim dispoe:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. TRE/PI. CONSULTA. SER-
VIDOR. REQUISICAO. LEIN. 6.999/82. ALCANCE.

O art. 1°da Lei n. 6.999/82 limita a requisicao, pela Jus-
tica Eleitoral, aos servidores publicos da administracao
direta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
territérios e dos municipios, bem como de suas
autarquias e fundacdes publicas

Nas precisas licdes do relator do referido processo adminis-
trativo,
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a requisicao disciplinada pela Lei n. 6.999/82 é medida
excepcional e deve ser interpretada de forma estrita.
Nao ha como ampliar o alcance do dispositivo que traz a
expressao ‘servidores publicos da Unido, dos estados,
do Distrito Federal, dos territérios, dos municipios e das
autarquias’ para abarcar outras situag¢des de vinculo
funcional com a Administracao Publica por ele ndo con-
templadas.

No Processo Administrativo n® 15.505/RJ, o Tribunal Superi-
or Eleitoral foi ainda mais claro e incisivo, ao afirmar, expressa-
mente, que ndo é possivel requisicdo de empregado da CAIXA.
A ementa ficou assim redigida: “Requisicdo de servidor da Caixa
Econdémica Federal para a Justica Eleitoral. Impossibilidade. Pre-
cedentes: Resolu¢bdes n. 15.214 e 17.333. Pedido indeferido”.

No Processo Administrativo n° 18.714/BA, o Tribunal Superi-
or Eleitoral, ao analisar requisicdo de empregado de sociedade
de economia mista, assim se pronunciou: “Pedido de Requisicao
de empregado de sociedade de economia mista. Auséncia de
previsdo legal. Nao-caracterizacdo de caso especifico previsto na
Resolucdo n. 20.753/00. Indeferimento”.

Nesse julgamento, importante destacar, também, trecho do
voto do relator que, apés analisar o contetdo dos atos normativos
aplicaveis ao tema, bem como diversos precedentes sobre a maté-
ria, afirmou que “infere-se da legislacdo vigente e da doutrina
apenas o que restritamente exposto: com relacdo ao instituto da
requisicdo, o empregado da Administracdo Indireta ndao foi equi-
parado ao servidor publico da Administracao Direta”.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar a Resolugcado TSE
n° 15.214/89 (Consulta n°® 10.044), de forma a demonstrar que o
entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral so-
bre a matéria se encontra sedimentado ha mais de vinte anos. A
ementa restou assim redigida: “Funcionarios. Requisicao para a
Justica Eleitoral. Alcance da Lei 6999/82. Limita¢des a Adminis-
tracdo direta e autarquias”.

O TSE, portanto, desde 1989, jd possuia entendimento de
que, nas palavras do relator, “da interpretacdo sistematica dos
dispositivos do Cédigo Eleitoral de 1965 com a Lei 6999 de 1982,
que esta lei restringe a requisicdao de servidores da administra-
¢do direta e autarquias, e ndo a [sic] administracdo indireta, no
caso — empresa publica”.

Diante do verdadeiro compéndio jurisprudencial acima alu-
dido, ndo restam duvidas de que o Tribunal Superior Eleitoral
possui entendimento sedimentado no sentido de que o poder
de requisicao da Justica Eleitoral nao alcanca empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Revista de Direito da ADVOCEF —Ano X — N° 20 — Mai 15 l 343




Epuarpo Arauso Bruzzi ViannA ARTIGO

Importante destacar, ainda, que o tema ora em estudo nao
foi apreciado apenas pela Justica Eleitoral.

A referida matéria, apds ser analisada pelo TRF-5% Regiao,
chegou ao Superior Tribunal de Justica, por conta do ajui-
zamento, pelo Ministério Publico Federal, de A¢ao Civil Publica
visando a anulacdo de atos de requisicdo de empregados de
sociedade de economia mista ao Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco.

A 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido apli-
cou o mesmo posicionamento jurisprudencial do TSE, reconhe-
cendo a impossibilidade de requisicao eleitoral de empregado
publico. Segue, abaixo, a ementa do acérdao:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIO-
NAL. ART. 1° DA LEI N. 6.999/82. OFENSA. ART. 37 DA
CF/88. INVOCACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INAPLICACAO.

1. Nao se reconhece ao Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco (TRE/PE) o poder de requisitar emprega-
dos da Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU —
sociedade de economia mista federal vinculada ao Mi-
nistério dos Transportes, sem grave ofensa a lei. Inteli-
génciado art. 1°da Lein. 6.999/82.

[..]

3. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

(TRF-52 Regido, 1* Turma, Apelag¢do Civel n° 330695/PE
(2003.83.00.007057-0), Rel. Des. Fed. Francisco Wildo,
sessdo de julgamento em 19.08.2004)

Em face de tal decisdo, foi interposto Recurso Especial. O
STJ, no julgamento do REsp n° 735.156/PE, por maioria, mante-
ve o0 acérddo proferido pelo TRF-52 Regido, mas acabou por néao
apreciar o mérito do recurso propriamente dito.

No entanto, importante destacar que o Ministro Francisco
Falcdo (vencido apenas porque abordava o mérito), se pronun-
ciou de forma precisa sobre o tema, ao afirmar que

arecorrente pretende dar uma interpreta¢do indevida
ao mencionado dispositivo, qual seja, de forma extensi-
va, para que dele se possa entender também possivel a
requisicdo de empregados publicos a Justica Eleitoral.
Tal é invidvel, e sem maiores delongas, valho-me dos
seguintes trechos do aresto recorrido, que merece ser
integralmente mantido, afastando-se a hipétese de vi-
olagdo ao artigo 1°, da Lein. 6.999/82 [...].

Conforme se observa, as decisées judiciais sobre o tema sdo
unanimes em reconhecer que o instituto da requisicao eleitoral
de agentes publicos é inaplicavel em face de empregados publi-
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cos de empresa publica e sociedades de economia mista, sob pena
de abuso do poder requisitério.

Ademais, ainda que nao tenha sido possivel encontrar pre-
cedentes judiciais sobre o instituto da cessdo eleitoral de agen-
tes publicos, é de se aplicar o mesmo entendimento, tendo em
vista a simetria legislativa que a cessdo e a requisicdo eleitorais
apresentam, bem como por se tratar, ao final, de medidas simila-
res, de utilizacdo de recursos humanos de outros 6rgaos ou enti-
dades publicas de forma excepcional e temporaria pela Justica
Eleitoral.

4 CAIXA como empresa publica exploradora de atividade
econémica

A CAIXA é uma empresa publica federal, integrante da Ad-
ministracdo Publica Indireta. Além disso, é pessoa juridica de di-
reito privado, nos termos do artigo 5°, inciso Il, do Decreto-Lei
n. 200/67.

E uma instituicdo financeira, exploradora de atividade eco-
némica, em decorréncia da existéncia de relevante interesse co-
letivo, nos termos do artigo 173, caput, da Constituicdo Federal.

Por explorar atividade econdémica, esta sujeita ao regime
juridico préprio das empresas privadas, conforme o disposto no
artigo 173, § 1°, inciso Il, da Constituicao Federal.

O artigo 173, caput e § 1°, da Constituicdo Federal assim
dispde:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui-
¢do, a exploracdo direta de atividade econémica pelo
Estado so sera permitida quando necessaria aos impe-
rativos da seguranca nacional ou a relevante interes-
se coletivo, conforme definidos em lei.

[..]

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas sub-
sidiarias que explorem atividade econémica de produ-
¢do ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de ser-
vicos, dispondo sobre:

I - sua fungao social e formas de fiscalizagdo pelo Estado
e pela sociedade;

Il - a sujeicao ao regime juridico préprio das em-
presas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tribu-
tarios (grifos nossos).

Em decorréncia do disposto no artigo 173, § 1°, inciso Il, da
CRFB/88, é possivel afirmar que o regime juridico das empresas
publicas exploradoras de atividade econ6mica, justamente em
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razdo dessa finalidade, é o que mais se aproxima do direito pri-
vado. Para essas pessoas juridicas, a regra é a aplicacdao do di-
reito privado; o direito publico é a excecao e deve ser apli-
cado restritivamente, quando tiver previsao expressa
(MARINELA, 2011, p. 146).

Esse é o entendimento da melhor doutrina sobre o tema.
Quando se trata do aspecto relativo ao exercicio em si da ativi-
dade econ6mica, predominam as normas de direito privado, o
que se ajusta bem a condicdo dessas entidades como instrumen-
tos do Estado-empresario. E comum, portanto, a incidéncia de
normas de Direito Civil ou de Direito Empresarial, reguladoras
que sao das relagdes econémicas de direito privado. Alids, essa
deve ser a regra geral, o que se confirma pelo art. 173, § 1°, I,
da CRFB/88, que é peremptério ao estabelecer sua sujeicao ao
regime juridico proprio das empresas privadas quanto a
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarias
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 433).

As empresas publicas exploradoras de atividade econémica
se submetem ao regime juridico préoprio das empresas privadas
naquilo que se refere a sua atividade fim para que ndo gozem
de privilégios que poderiam |lhes beneficiar, em detrimento das
empresas privadas. Em ultima andlise, trata-se de norma consti-
tucional derivada do principio da isonomia.

Por outro lado, esse mesmo principio deve ser interpretado,
também, no sentido de que as empresas publicas exploradoras
de atividade econdmica, por estarem submetidas ao regime juri-
dico préprio das empresas privadas, ndo podem ser prejudica-
das em sua atividade fim em beneficio dessas ultimas.

Em suma, as empresas publicas exploradoras de atividade
econémica nao podem ser beneficiadas nem prejudicadas
em razao de sua natureza, em comparacao com as empre-
sas privadas. Trata-se de uma verdadeira via de méao dupla do
principio da isonomia.

A CAIXA, assim como todas as empresas publicas e socieda-
des de economia mista, é composta integralmente por empre-
gados publicos.

Dentro desse raciocinio, ao se permitir requisicdo e/ou ces-
sdo eleitoral de empregado publico da CAIXA, h4, na verdade,
impacto direto na atividade fim desta, em decorréncia da perda,
ainda que temporaria, de sua forca de trabalho.

Por forca do artigo 173, § 1°, inciso Il c/c artigo 5°, caput,
ambos da CRFB/88, se os funciondrios de instituicdes financeiras
privadas ndo podem ser alvo de requisicdes e/ou cessdes da Jus-
tica Eleitoral, os empregados publicos da CAIXA também néo
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podem, sob pena de inconstitucionalidade decorrente de viola-
¢do ao principio da isonomia.

Ressalte-se que, no presente caso, a questdao se mostra ain-
da mais grave em func¢ao do disposto no artigo 37, inciso Il, da
CRFB/88 (investidura por meio de concurso publico).

Conforme ja ressaltado, o artigo 173, § 1°, inciso Il, da CRFB/88
determina que as empresas publicas exploradoras de atividade eco-
némica se sujeitem ao regime juridico préprio das empresas pri-
vadas.

Tal norma, por ter sede constitucional, somente pode ser
mitigada por norma de mesma estatura hierarquica. Por conta
disso, todas as limitacdes incidentes sobre empresas publicas ex-
ploradoras de atividade econ6émica devem estar dispostas em
normas constitucionais.

Trata-se da hipotese prevista no artigo 37, inciso Il, da CRFB/88,
gue determina a investidura em emprego publico por meio de con-
curso publico.

A CAIXA, por forca da referida norma constitucional, é obri-
gada a selecionar todos os seus empregados por meio de concur-
so publico. Em decorréncia disso, conclui-se que a perda de um
empregado, por forca de requisicdo e/ou cessdo da Justica Eleito-
ral, ndo é facilmente absorvida e depende do cumprimento das
regras constitucionais e legais aplicaveis ao concurso publico.

Constata-se, portanto, que a violacdo do principio da
isonomia, dentro dessa oOtica, se mostra ainda mais contundente e
prejudicial.

Conforme abordado nas se¢des anteriores, ndo existe regra
legal determinando a sujeicdo de empresa publica a requisicdo
e/ou cessao da Justica Eleitoral.

No entanto, o que se observa é que, mesmo inexistindo tal
submissdo, diante das normas constitucionais previstas no artigo
5°, caput c/c 173, § 1°, inciso Il, da CRFB/88, o ato de requisicdo
e/ou cessdo de empregado da CAIXA se mostraria ndo apenas
ilegal, mas inconstitucional, uma vez que colocaria a empresa
publica em situacdo de desvantagem em relacdo as empresas
privadas, sendo certo que todas as mitigacdes ao regime juridi-
co das empresas publicas exploradoras de atividade econémica
devem ter sede constitucional.

Tudo o que aqui foi dito em relacdo a CAIXA se estende a
toda e qualquer empresa estatal (empresa publica e/ou socieda-
de de economia mista) exploradora de atividade econémica,
como é o caso, por exemplo, do Banco do Brasil.

Diante do ora exposto, é possivel afirmar, portanto, que,
além de inexistir base legal autorizativa de requisicdo e/ou ces-
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sdo eleitoral em face de empregado publico da CAIXA, ha ébice
constitucional intransponivel impedindo tal conduta.

Conclusao

Conforme profundamente analisado, a legislacdo brasileira
contém dispositivos legais que garantem a Justica Eleitoral a
possibilidade de solicitar recursos humanos de outros 6rgaos ou
entidades, de forma excepcional e temporéaria, seja por meio de
requisicao eleitoral, seja mediante cessao eleitoral de agentes
publicos.

A Lei n° 6.999/82, regulamentada pelo TSE por meio da Re-
solucao n° 23.255/10, ao disciplinar a requisicdo genérica de
agentes publicos pela Justica Eleitoral, apenas permitiu que ser-
vidores publicos pudessem ser requisitados, assim entendido o
agente publico submetido ao regime estatutario e regido por
lei préopria, ndo abrangendo, por consequéncia, o empregado
publico de empresa publica ou sociedade de economia mista.

A Lei n° 9.504/97, por sua vez, ao disciplinar a requisicao
eleitoral para prestacdo de contas de campanhas eleitorais, em
seu art. 30, § 3°, restringiu ainda mais o seu campo de atuacéo,
ao estabelecer a possibilidade de requisicdo apenas de técnicos
de Tribunal de Contas (da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral ou dos Municipios).

O TSE, ao regulamentar a matéria por meio da Resolucao
n° 23.376/12 (art. 46), usurpou o poder regulamentar conferi-
do pela Lei n° 9.504/97 em seu artigo 105, tendo inovado na
ordem juridica, ao permitir a requisicdo de pessoas ndo previs-
tas no art. 30, § 3°, desta mesma lei, violando, assim, o principio
da legalidade (art. 5°, Il da CRFB/38).

Por conta disso, é possivel concluir que a requisicao eleito-
ral para prestacdo de contas é inaplicdvel em face de emprega-
do publico de empresa publica ou sociedade de economia mis-
ta, sob pena de abuso do poder requisitério conferido pela Lei
n° 9.504/97, sendo imperativo que o TSE revise sua norma
regulamentadora, de forma a compatibilizd-la ao texto legal,
evitando, assim, a perpetuacao da ilegalidade, inclusive pelos
proprios Tribunais Regionais Eleitorais quando da regulamen-
tacdo local, uma vez que, em geral, se inspiram na regulamenta-
¢do nacional editada pelo TSE.

No que tange a cessao eleitoral de agente publico, confor-
me restou demonstrado, o legislador cometeu um deslize técni-
co ao se utilizar do termo “funcionario” no inciso Il do art. 94-A
da Lei n°® 9.504/97.
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No entanto, a interpretacdo sistematica do regramento le-
gal e regulamentar do instituto permite concluir pela limitacao
do campo de aplicacdo da cessao eleitoral apenas para servido-
res publicos, da mesma forma como ocorre com a requisicao pre-
vista no art. 1° da Lei n°® 6.999/82, nao se estendendo a empre-
gados publicos de empresas estatais.

Tais posicionamentos sdo respaldados por farta jurisprudén-
cia do Tribunal Superior Eleitoral e por precedente da Justica
Federal e do Superior Tribunal de Justica, tendo em vista enten-
dimento unanime no sentido de que o instituto da requisicao
eleitoral ndo pode ser aplicado em face de empregados publi-
cos de empresa publica e sociedade de economia mista.

Apesar da auséncia de precedentes judiciais especificos so-
bre a cessdo eleitoral, é de se aplicar o mesmo entendimento,
tendo em vista a simetria legislativa que a cessdo e a requisicao
eleitorais apresentam, bem como por se tratar, ao final, de me-
didas similares, de utilizacao de recursos humanos de outros 6r-
gdos ou entidades publicas de forma excepcional e temporaria
pela Justica Eleitoral.

Por fim, a par da existéncia de diversos atos normativos (leis
federais e regulamentos) estabelecendo limitacdo subjetiva aos
institutos da requisicdo e cessao eleitorais de agentes publicos,
restou demonstrado que apenas a Constituicao Federal ja teria
forca normativa suficiente para afastar a aplicacdo dos referidos
institutos em face da CAIXA e das demais empresas publicas e
sociedades de economia mista exploradoras de atividade eco-
ndémica.

Isso porque eventual ato de requisicdo e/ou cessao eleitoral
de empregado da Caixa Econdmica Federal se mostraria
inconstitucional, por violar os artigos 5°, caput e 173, § 1°, inciso
Il, todos da CRFB/88, uma vez que colocaria a empresa publica
em situacdo de desvantagem em rela¢do as empresas privadas,
sendo certo que todas as mitiga¢gdes ao regime juridico das em-
presas publicas exploradoras de atividade econémica devem ter
obrigatoriamente sede constitucional, sob pena de violacdo ao
principio da isonomia.
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