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RESUMO

O presente artigo critica a interpretacao constitucional do
Supremo Tribunal Federal do modelo de unicidade sindical no
Brasil enquanto Estado Democratico de Direito. Para tanto,
parte-se de uma analise das novas fun¢des da negociacdo
coletiva na sociedade complexa, especialmente como
instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais e
conquista de progresso social, para concluir acerca da
necessidade de efetiva liberdade sindical para o alcance de tais
objetivos. A ideia, portanto, é resgatar a fundamentalidade
material do direito de liberdade sindical através da
reinterpretacdo de tal modelo a luz dos principios democraticos,
com enfoque no tema da representatividade sindical.

Palavras-chave: Unicidade sindical. Direito de liberdade
sindical. Representatividade. Democracia.

ABSTRACT

This essay criticizes constitutional interpretation of the
Supreme Court of the single union model in Brazil, as democratic
state of law. For this, one starts with an analysis of the new role of
collective bargaining in complex society, especially as an instrument
of implementation of fundamental rights and to achieving social
progress, to conclude on the requirement for effective freedom
to accomplish such goals. The idea, therefore, is to rescue the
fundamentality material right to freedom through the
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reinterpretation of such model in the light of democratic principles,
with focus on debate about representativeness.

Keywords: Single union. Right of union freedom.
Representativeness. Democracy.

Introducao

A negociacdo coletiva vem assumindo novos contornos e fun-
¢Oes diante dos desafios das sociedades complexas, especialmente
para adaptacdo permanente as constantes mudancas
socioeconémicas.

Diz-se isso porque, ante a pluralidade de situacdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais, sobretudo nas relacdes de tra-
balho, ndo podem os sujeitos coletivos aguardar a resposta do
Estado legislador, que, em geral, é lenta, especialmente quando
se trata da regulacdo das relacdes entre o capital e o trabalho,
ndao obstante a globalizacdo que induz uma percepg¢ao de
celeridade também no campo normativo.

Nessa linha de ideias, os sindicatos profissionais sé estarao
aptos as novas fun¢des da negociacdo coletiva se estiverem pre-
parados para um constante debate dialético, com a interacao
do maior numero possivel de pontos de vista sobre a questdo a
ser decidida, o que demanda a maior participacdo possivel de
seus representados.

Dessa conclusdo decorre a indagacdo se os sindicatos brasi-
leiros possuem forca representativa para serem considerados ap-
tos a concretizacdo dessa negociacdo numa perspectiva de real
defesa dos interesses dos trabalhadores.

O estudo parte, portanto, do necessario exame da questao
concernente a representatividade sindical e da indispensavel as-
sociacdo entre liberdade sindical e democracia, para, posterior-
mente, defender uma interpretacdo do modelo de unicidade a
luz dos principios democraticos, com o exame da represen-
tatividade, a partir da reflexdo sobre o conceito de categoria,
previsto no artigo 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a
luz do texto constitucional.

1 Novas perspectivas da negociacao coletiva

A negociacao coletiva, antes reduzida a um mero instrumen-
to de pacificacdo de conflitos, atualmente é concebida como um
processo, caracterizado por um conjunto de atividades
sequenciadas de comunicacdo, pressdo e a¢des de convencimen-
to, desenvolvidas pelos sujeitos coletivos e permeadas pela boa-
fé objetiva.
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Também ja se apresenta como mecanismo para alcancar no-
vos objetivos, como a reorganizacdo ou modulacdo dos tempos
de trabalho, representacdao dos trabalhadores no nivel da em-
presa ou de grupo, protecdao da condicdo de saude no trabalho
e coordenacdo das lutas contra discriminagdes.

No Brasil, a negociacdo coletiva alcanca um patamar privi-
legiado na relacdo de trabalho e de composicdo dos conflitos
com a Constituicdao de 1988, que elevou a negociagdo a condi-
¢ao de direito fundamental dos trabalhadores (artigo 8°, inciso
V1), entendendo-a como condicdao obrigatéria no aforamento
de dissidio coletivo econdémico (artigo 114, § 2°), além de modo
flexibilizatério' de direito (artigo 7°, incisos VI, XIII e XIV).

A questdo que se pde, no entanto, é se a negociacdo coleti-
va?, como um direito constitucional assegurado, em sua atual
complexidade e sendo a expressdao de uma liberdade e de uma
autonomia coletiva, esta sendo um mecanismo efetivo de pro-
gresso social.

Tomando como base a visdo triangular do Direito Coletivo
do Trabalho, proposta por Cueva (1986, p. 423), ndo é possivel
pensar na negocia¢ao coletiva sem a existéncia de sindicato e de
direito de greve. No entanto, a essa visdo grafica do autor deve-
se acrescer também a liberdade sindical em todas as suas dimen-
sdes, sobretudo quanto a representatividade dos entes coleti-
vos, a fim de possibilitar uma atuacdo independente e efetiva
dos sindicatos.

2 Pluralidade juridica como solucao para as sociedades
complexas

Considerando a pretensdo do Direito do Trabalho de miti-
gar a desigualdade fatica existente entre o capital e o trabalho,

' O termo flexibilizatério é usado no sentido de re-regulamentac¢do, ndo se
confundindo, pois, com desregulamentacdo. Uriarte (2002, p. 9) apresenta
diversas classes de flexibilidade. Uma dessas sistematizacdes possiveis é aque-
la feita em funcdo da fonte de direito flexibilizadora. O texto se refere,
dentro da sistematizacdo proposta pelo autor, a flexibilizacdo autéonoma,
introduzida pela autonomia coletiva, nela intervindo os préprios destinata-
rios da flexibilizacdo, seja por meio de convencdo coletiva, pacto social ou
acordo padrdo, assentada na tese de uma transicdo da protecdo estatal
para um garantismo coletivo.

2 Segundo Supiot (2007, p. 139), a negocia¢do coletiva constitui a instituicdo
mais dindmica e um instrumento oportuno para assimilacdo e adaptacao
permanente as mudancgas, em frente a heterogeneidade de formas de or-
ganizacao de trabalho, a participacdo de diferentes sujeitos e a compene-
tracdo de diversos problemas.
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que subsiste apesar do advento de uma nova sociedade no lu-
gar da sociedade industrial, é intuitivo perceber que a disparidade
entre o trabalhador individualmente considerado e o emprega-
dor s6 podera ser abrandada por meio da concretizacdo do
contrapoder coletivo dos trabalhadores, que, através da negoci-
acdo coletiva, busca a melhoria das condi¢des de trabalho.

As mudancas decorrentes da revolucdo tecnoldgica da in-
formacao também foram significativas para o campo juridico. O
surgimento das novas tecnologias, bem como a globalizacao,
exerceu igualmente um grande impacto na produc¢do do direi-
to, de modo que é possivel afirmar que ha um Direito antes e
outro depois da revolucdo informacional. E indubitavel que a
sociedade da informacao realmente transformou a atividade
econémica, o mundo do trabalho e o modo de producao de
bens e servicos. E nada disso poderia ter sido indiferente em re-
lacdo a pratica juridica.

A pratica juridica acontece ainda sobretudo no plano naci-
onal, que é de onde emana a maior parte das normas, salvo
rarissimas excecdes. Ainda assim é possivel identificar claramente
uma mudanca na légica da produc¢do do direito a partir da
internacionalizacdo, que interferiu na aproximacao das diversas
legislacdes. Dessa forma, embora o modo de producdo do direi-
to ndo seja reproduzido igualmente nos distintos campos juridi-
cos nacionais, é forcoso notar em todos eles as mesmas tendénci-
as de mudancga.

Diversos direitos ilustram bem a mudanca provocada pela
globalizacdo, a exemplo da previsdao constitucional de protecao
em face da automacdo e da questdao do aviso prévio proporcio-
nal.? Diz-se isso porque, mesmo antes da publicacdo e vigéncia
da Lei 12.506/2011%, os sindicatos ja negociavam cldusulas pre-
vendo o aviso prévio proporcional. No que se refere a automacao,
diversas convencbes e acordos trazem previsdo de capacitacao
dos trabalhadores, protecdo a saude do trabalhador, além de
planos de demissdo voluntaria.

Isso s6 demonstra que a normatizacdo heterébnoma, materi-
alizada através de agentes externos, embora importante para a
protecdo de diversos direitos, ndo é capaz de per si acompanhar
os desafios da sociedade, pois as normas juridicas que passam a
ser necessarias ndo possuem mais o mesmo carater condicional
de antes (sentido retrospectivo), quando se destinavam basica-

3 Tais direitos estdo dispostos, respectivamente, nos incisos XXVII e XXI do art.
7° da Constituicao Federal.

4 A Lei 12.506, de 11 de outubro de 2011, dispde sobre o aviso prévio propor-
cional.
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mente a estabelecer certa conduta, de acordo com um padrao,
em geral fixado previamente, conforme instituido no modelo
de Codigo Civil francés, de 1804, destinado a uma sociedade
industrial.

Nao poderia ser diferente essa tendéncia regulatéria menos
exaustiva e detalhista, porém efetiva, pois o nivel de complexi-
dade da atividade econdmica, cada vez mais dependente da
criatividade dos particulares, coloca em crise os modelos exten-
sos proprios dos cédigos civis e consolidacdes do século XIX.

Portanto, a regulacdo que no presente é requisitada ao di-
reito assume o carater finalistico e um sentido prospectivo, pois,
para enfrentar a imprevisibilidade das situa¢des a serem regula-
das, ao que ndo se presta ao esquema simples de subsuncdo de
fatos a uma previsdao abstrata anterior, precisa-se de normas que
determinem objetivos a serem alcancados futuramente, sob as
circunstancias que entao se apresentem (GUERRA FILHO, 2007,
p. 8).

Mais que isso, a sociedade contemporanea, caracterizada
pela complexidade das relacdes, ante a pluralidade de situacdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais, especialmente nas rela-
¢des de trabalho, ndo pode aguardar a resposta estatal, que
normalmente se encontra em descompasso com a dinamica e as
exigéncias da sociedade poés-moderna.

Nesse caso, a normatizacdo deverd surgir dos préprios agentes
sociais interessados (fontes formais autébnomas), uma vez que,
na complexidade, a resposta dos problemas devera estar no re-
sultado do confronto dialético entre opinides antagbnicas. Guer-
ra Filho (2007, p. 74), ao analisar a teoria do agir comunicativo,
de Habermas, assim expoe:

Diante da complexidade do mundo pés-moderno, as so-
lucdes melhores dos problemas que lhe sdo peculiares
hao de surgir do confronto entre opinides divergentes,
desde que se parta de um consenso basico, quanto a
possibilidade de se chegar a um entendimento mutuo,
para o que nao se pode partir de ideias preconcebidas, a
serem impostas aos outros.

Disso decorre a ideia de pluralismo juridico, ou seja, de in-
sercdo de normas no sistema juridico advindas de outros centros
de producdo, que nao estatais, através de diferentes ferramen-
tas.

Nao fosse o bastante, as questdes concernentes aos proble-
mas envolvendo conflitos sociais sobre interesses coletivos nao
encontram regulamentacdo suficiente. Logo, a férmula negocial
aparece como a resposta mais democratica e racional para os
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problemas cada vez mais multiformes que as sociedades atuais
apresentam, ja que essa féormula implica a solug¢dao pelo
envolvimento dos sujeitos coletivos interessados em um amplo
debate democratico, para fins de assegurar os direitos constitu-
cionalmente previstos. Nesse diapasdo, aponta Habermas (2011,
p. 19):

A solucdo passa pela teoria do discurso, que assimila
elementos de ambos os lados, integrando-os no con-
ceito de um procedimento ideal para a deliberacdo e
a tomada de decisdo. Esse processo democratico es-
tabelece um nexo interno entre considerac¢des prag-
maticas, compromissos, discursos de
autoentendimento e discursos da justica, fundamen-
tando a suposicdo de que é possivel chegar a resulta-
dos racionais e equitativos.®

Essa perspectiva afasta o equivoco de que somente através
do legislador seria possivel transladar para o direito privado as
normas de direitos fundamentais. Dentro da légica da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, os sujeitos coletivos esta-
riam aptos a travar obrigac¢bes reciprocas, tomando como
referencial a concretizacdo dos direitos fundamentais constituci-
onalmente previstos nos artigos 1° ao 5° consoante exegese do
Supremo Tribunal Federal, muito cristalina no seguinte trecho
da ementa do Recurso Extraordinario n° 201.819-8/RJ, julgado
em 11 de outubro de 2005, da relatoria do Ministro Gilmar Men-
des, ao garantir a reintegracdao de um sécio excluido do quadro
de uma associacdao sem fins lucrativos, pois ausente o direito a
ampla defesa e ao contraditorio:

As violacoes a direitos fundamentais ndo ocorrem so-
mente no ambito das rela¢des entre o cidaddo e o
Estado, mas igualmente nas rela¢des travadas entre
pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo
vinculam diretamente ndo apenas os poderes publi-
cos, estando direcionados também a protecdo dos par-
ticulares em face dos poderes privados.

O resultado dessas negocia¢des no ambito das relagdes tra-
balhistas vai cristalizar juridicamente a dindmica social dos inte-
resses profissionais, fazendo penetrar no circulo da regulamen-
tacdo do trabalho normas diretamente conformadas pelo jogo
das forcas que integram aquela dinamica e, por outro angulo,

> Habermas (2011) se refere a um ambito mais amplo, mas o contexto deixa
claro que é referida neste artigo de modo especial a negociacdo coletiva.
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ajustadas ao particularismo das profissdes, dos ramos da ativida-
de econdmica (FERNANDES, 2006, p. 723).

No entanto, esses procedimentos devem ser estruturados de
forma a permitir a mais ampla participacdo dos sujeitos coleti-
vos, com a integracdo do maior nimero possivel de pontos de
vista sobre a questdo a ser decidida. Nessa linha de raciocinio,
faz-se imprescindivel que os atores tenham forca representativa
suficiente.

E dizer, a liberdade sindical devera ser exercida, como direi-
to fundamental que &, ndo sé pelo respeito a existéncia de enti-
dades sindicais ou direito de associacdo, mas também pelo as-
pecto dinamico ou de sua funcionalidade. Esse dinamismo ha-
vera de ser verificado, tendo como agentes as entidades sindi-
cais, que, como interlocutores sociais, agirdo na defesa efetiva
de seus representados.

A indagacado que se faz, entretanto, é se os sindicatos brasi-
leiros apresentam a forca representativa necessaria para a con-
secu¢do da negociacdo coletiva, como instrumento de
concretizacdo dos direitos fundamentais consolidados no texto
constitucional, e se atendem ao fim ultimo de progresso social.

Toda essa discussdo se faz necessaria porque a represen-
tatividade é coroldrio da liberdade sindical e condi¢do essencial
para o processo de negociacdo.

Para Massoni (2007, p. 108), “a nocdo de representatividade
sindical, nascida na proépria OIT, deixa evidente que seu pressu-
posto é a existéncia de um regime de liberdade sindical no qual
a representatividade adquire relevancia e dimensao juridica”.

Disso decorre a inevitavel critica ao sistema de sindicalizacao
obrigatéria ou de unicidade, pois a atribuicdo exclusiva de re-
presentacdo frustra as expectativas de uma escolha pelo melhor
perfil de atuacdo e macula completamente a ideia de
representatividade, mais afinada com a perspectiva democrati-
ca. No entanto, esse é o modelo adotado no Brasil, conforme
Almeida (2013, p. 44) denuncia:

A questdo da unicidade sindical prevista pelo artigo
8°, inciso ll, da Constituicdo de 1988, significa a vedacao
da criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissio-
nal ou econ6mica na mesma base territorial, susten-
tada compulsoriamente pela contribui¢do sindical pre-
vista pelo artigo 8°, inciso IV, do mesmo texto consti-
tucional, é certamente o grande empecilho para que
0 nosso sistema ou modelo de organizagdo sindical
avance para um pdés-corporativismo, isto é, de plena
liberdade sindical, a luz da Convenc¢do n. 87 de 1948
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da OIT, em especial pelo seu artigo 2°, que, como ja
visto, prevé o direito de se constituir sindicato de livre
escolha.

Aliads, Moraes Filho (1988, p. 1307) assevera que ndo é uma
das fung¢des que cabe ao Estado “impor esta ou aquela forma de
organizacao sindical”, que, ao contrdrio, deve se manter neutro
diante da vontade auténoma dos interessados: trabalhadores,
empregadores, profissionais liberais ou auténomos sem vinculo
empregaticio.

Sem o contexto de pluralidade, portanto, é cerceado o di-
reito do trabalhador de escolher entre as organiza¢des contra-
postas, no sentido de buscar aquela que melhor atenda as suas
aspiracdes, reproduzindo-se os mesmos moldes sindicais institui-
dos no Brasil a partir do governo de Getulio Vargas, no qual os
sindicatos sdo fortemente ligados ao Estado e carecem de auto-
nomia para o exercicio das verdadeiras funcdes sindicais, pois
associadas, na verdade, a vontade estatal.

Mas nao é s6 isso, o modelo brasileiro, além de impor uma
Unica opc¢do sindical, prevé sua sustentacdo econdmica por meio
de contribuicdo sindical compulséria, o que gera uma acomoda-
¢do dos dirigentes sindicais em relacdo a base de representados
e um descompromisso, bastando ver a qualidade das cldusulas
negociadas pelos sindicatos no Brasil, as quais, no geral, consti-
tuem mera repeticdo de textos legais.

Esse sindicalismo monopolista autoritario, com a perpetua-
¢do no poder do grupo dominante, fere o principio da
alternancia, caracteristico da representacdo democratica
(ALMEIDA, 2013, p. 45), contribuindo para o que se denomina
"apatia coletiva”, gerando inquestionavel descrenca no movimen-
to coletivo, contribuindo para o fortalecimento das ideologias
individualistas e simultaneo declinio dos valores igualitarios.

Lipovetsky (2007, p. 9) aponta que a era atual do capitalis-
mo se constroéi estruturalmente em torno do acionista e do con-
sumidor, de modo que os mercados financeiros e os mercados de
consumo ja suplantaram em importancia o assalariado, os sindi-
catos e mesmo o Estado. Bauman (2001, p. 90) igualmente asse-
vera que "a sociedade pés-moderna envolve seus membros pri-
mariamente em sua condicdo de consumidores, e ndo de produ-
tores”, contrastando uma "“sociedade de produtores” a uma
subsequente “sociedade de consumidores”.

No entanto, é preciso recordar que o advento da sociedade
de consumidores ndo implica certamente a superacdao do con-
trato social hobbesiano, tdo pouco supde que as contradi¢des
entre o capital e o trabalho foram sepultadas.
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E certo que a crise no sindicalismo possui diversas causas,
sobretudo em razado da reestruturacdo produtiva, no contexto
da mundializacdo do capital, que tende a impulsionar as trans-
formacoes do trabalho industrial e a fragmentar a classe traba-
Ihadora®, entretanto, no Brasil, esse fendmeno de fragmentacao
vai ser mais evidenciado com a participacdo do Partido dos Tra-
balhadores no governo, pois fortaleceu uma vinculacdo inade-
quada entre sindicatos e Estado Executivo, silenciando os anseios
dos trabalhadores quando contrarios as politicas econémicas
governamentais.

Assim, apesar dos fatores econémicos, sociais, ideolégicos e
politicos que levam a crise do sindicalismo, ndo se pode perder
de vista que a negociacdo coletiva tem uma relevante importan-
cia no cenario sistémico e pode ser usada como mecanismo de
mudanca social, condicionando a estrutura de emprego, a satis-
facdo de necessidades coletivas, a estabilidade social e até, em
certa medida, o funcionamento das institui¢cdes politicas
(FERNANDES, 2006, p. 727).

Todavia, essa negociacdo s6 atingira tal fim se exercida num
contexto de liberdade sindical, com agentes dotados de
representatividade, fortes o suficiente para promover o debate
democratico, aproximando as liderancas das bases, para tentar
transpor a atual burocracia das organizac¢des sindicais e recupe-
rar a confianca dos representados.

Faz-se necessario, por isso, que a representacdo sindical abar-
que um amplo feixe de reivindica¢des, a fim de que seus repre-
sentados tenham a exata no¢do de que estdao sendo efetivamente
atendidos em seus interesses. E quando a representatividade
adquire a necessaria dimensdo juridica de possibilidade de
concretizagdo dos direitos sociais.

3 Liberdade sindical, democracia e representatividade

Segundo Massoni (2007, p. 65), “a democracia, como um
valor superior que impregna o sistema constitucional em seu
conjunto, ndao permanece encerrada nas fronteiras do Estado,
mas penetra nas formacdes sociais, principalmente nos sindica-
tos”

6 No final da década de 1970 e a partir dos anos 1980, intensas foram as
modificacdes socioecondmicas relacionas ao processo de internacionalizacdo
da economia mundial. A abertura dos mercados, a importancia do capital
financeiro, a ampla liberalizacdo do comércio exterior e a desregulamentacgao
da economia deram inicio ao desenho de uma reestruturacdo capitalista
(MASSONI, 2007, p. 22).
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Nesse passo, o conceito substancial de liberdade sindical
numa perspectiva democratica leva inequivocamente a ideia de
que o trabalhador deve ter o direito a livre escolha entre diver-
sas possibilidades, no sentido de sentir-se efetivamente repre-
sentado ou, se ndo houver tal sentimento, o direito de néo se
filiar a nenhum sindicato.

Nessa linha, ja é legitimo afirmar que ha um equivoco quan-
do da efetivacdo do modelo de unicidade sindical, no sentido
de que ndo se pode prever como sindicato legitimo aquele que
primeiro se registrou. Ao revés, devera ser Unico e legitimo aquele
que demonstrou maior representatividade, entre outros critéri-
os objetivos.

Para Campilongo (2011, p. 109), a ideia de democracia esté
intrinsecamente associada ao direito de escolha:

Democracia pode ser definida, entre outras coisas,
apenas para concluir, como a manutencdo de uma
sempre elevada taxa de complexidade social, de uma
sempre elevada taxa de alternativas de escolha; quan-
to mais amplas as alternativas de escolha, quanto mais
abertas as alternativas de escolha, maiores as possi-
bilidades de democracia.

O grupo de trabalhadores ndo se deixara mover para a par-
ticipa¢do no processo democratico, enquanto ndao puder ser con-
vencido de que sera efetivamente representado. Ora, esse con-
vencimento dar-se-a a partir da analise de qual sindicato me-
lhor persegue os seus objetivos.

Tal afirmacgdo se dad porque a liberdade sindical ndo confi-
gura um fim em si mesma, mas constitui um instrumento valioso
para assegurar, por meio de acordos, convencdes e contratos
coletivos de trabalho, condi¢ées de vida e de trabalho compati-
veis com a dignidade humana, indispensaveis a todo regime
democratico auténtico (SILVA; FIORAVANTE; MASSONI, 2006).

Da analise dos argumentos lancados é possivel ja dizer que
had impossibilidade de existéncia dessa representatividade, ou
seja, de efetivo exercicio da liberdade sindical no modelo sindi-
cal hoje existente no Brasil, mesmo apés o deslocamento para o
Judiciario das lides sobre disputas sindicais. Assim observa Massoni
(2013, p. 110):

Ainda subsiste uma dimensao de assujeitamento da
coletividade de trabalhadores, heteronomamente de-
terminada, no sentido de poder ou néao existir na qua-
lidade de entidade representante e porta-voz dos tra-
balhadores. Em outras palavras, hd ainda uma apro-
priacdo estatal (judicial) de um momento particular-
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mente importante e que deveria permanecer no cam-
po da autonomia privada coletiva, qual seja, a de de-
limitar a sua esfera de representa¢do. Ausente tal
senso de liberdade, igualmente se exclui a dimensao
de responsabilidade por tal procedimento fundador:
é como se os dirigentes sindicais litigantes, o grupo
representado, a coletividade interessada em criar
outra entidade, enfim, todos os afetados, ao perde-
rem sua autonomia fundacional, deixam, de certo
modo, de assumir responsabilidade por seus atos, que
passam a ser apenas um cumprimento de uma ordem
judicial, que lhes é externa e que ainda ostentara o
atributo de coisa julgada.

O siléncio diante desse impasse s6 contribui para a prolife-
racdo de sindicatos inexpressivos, como denuncia o Ministro do
Tribunal Superior do Trabalho, Jodo Oreste Dalazen:

E fato objetivo e inconteste que o atual sistema condu-
ziu a criagdo oficial de milhares de sindicatos: contamos
mais de 14.000 sindicatos no Pais. Com honrosas exce-
¢Oes, a maioria composta de sindicatos de pouca ou ne-
nhuma representacdo.

Ninguém ousa negar que temos milhares de sindicatos
inexpressivos de empregados e de empresas, em larga
medida, em virtude do monopélio da representacéo sin-
dical e dareceita facil da contribui¢do sindical obrigaté-
ria.

[...]

De outro lado, assistimos igualmente a um cenario de
crise de representatividade dos trabalhadores e das
empresas, que, muitas vezes, ndo obtém dos sindicatos
os servicos que deles se esperam e, por isso, ndo se sen-
tem representados (DALAZEN, 2012, p. 20).

Logo, a resposta deve partir do préprio direito, que nao é
mais um mero legitimador das rela¢des, e sim um instrumento de
transformacdo, no sentido de desenvolver uma nova teoria criti-
ca abordando o real conceito de categoria e as possibilidades
de escolha pelo critério da representatividade.

Nesse caso, nao se discutiria a questdo da unicidade, que
tem previsdo expressa no texto constitucional, mas a conquista
do privilégio de ser um Unico sindicato a representar a categoria
e se beneficiar da contribuicdo sindical obrigatéria. Logo, para
se alcar a condi¢do de sindicato Unico, deverd demonstrar, a partir
de critérios objetivos e maior representatividade, sua capacida-
de legitima de representacdo.

Massoni (2013), por sua vez, defende uma reflexdo sobre o
conceito de categoria como a chave analitica de uma possivel
interpretacdao progressista e mais democratica para o modelo de
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relacdes coletivas de trabalho no Brasil, visando frear a criacédo
de sindicatos inexpressivos e muitas vezes cooptados em prejui-
zo da classe trabalhadora.

Tais perspectivas apresentam-se como uma possivel saida no
sentido de resgatar a fundamentalidade material do direito de
liberdade sindical, dando sentido ao principio da unicidade sin-
dical no ambito de um Estado Democratico de Direito.

4 Resgate da fundamentalidade material do direito de
liberdade sindical

Na licdo de Sarlet (2012, p. 74), intrinseca a noc¢do de direi-
tos fundamentais esta a caracteristica da fundamentalidade, que,
segundo doutrina de Alexy, “aponta para a especial dignidade
e protecdo dos direitos num sentido formal e num sentido mate-
rial”.

A fundamentalidade formal decorre da circunstancia de que
o direito possui previsdo expressa no texto constitucional, com
submissdo aos limites formais, enquanto clausula pétrea. A
fundamentalidade material, por sua vez, advém do fato de se-
rem os direitos fundamentais parte constitutiva da Constituicao
material, cuja verificacdo de esséncia material sé se dara a partir
da andlise de seu conteudo. E dizer, da anéalise da natureza dos
interesses e necessidades tutelados e, sobretudo, pela relevan-
cia daquele bem juridico na perspectiva das op¢des do Constitu-
inte (SARLET, 2012).

Convém lembrar que o Constituinte de 1988 optou pela for-
mula “Estado Democratico de Direito”, insculpida no caput do
artigo primeiro, o que vincula toda e qualquer compreensao, de-
mandando uma necessaria reinterpretacdo de institutos antes im-
pregnados por uma ideologia corporativa do modelo anterior.

A percepcao do direito de liberdade sindical exposta ape-
nas nos limites da unicidade sindical desprende-se da
fundamentalidade material pretendida pelo legislador consti-
tuinte, que incorporou tal direito num sistema condicionado ao
paradigma da democracia.

Entdo, para compreender a unicidade sindical sob o
paradigma da democracia, faz-se necessario, primeiro, admiti-la
como uma legalidade constitucional e, a partir disso, buscar con-
dicdes interpretativas capazes de garantir uma resposta consti-
tucionalmente adequada a suposta contradicdo entre unicidade
sindical e regime democratico.

Isso s6 serd possivel a partir da compreensdo da unicidade
como o resultado final da disputa democratica daqueles sindica-
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tos aspirantes a unicos representantes de determinada catego-
ria, numa concorréncia norteada por critérios objetivos e l6gi-
cos, a exemplo da representatividade.

Ora, uma Constituicdo que traz promessas de modernidade
deve ter em sua interpretacdo condicdes de real implementac¢do
de institutos essenciais a democracia, a exemplo do direito fun-
damental de liberdade sindical.

Consoante Streck (2012, p. 88), “a Constituicdo aponta as
linhas de atuacdo para a politica, estabelecendo as condi¢des
para a mudanca da sociedade pelo direito (nesse sentido, o nu-
cleo politico essencial da Constituicdo que aponta para a cons-
tru¢do de um Estado Social)”.

E ndo ha nenhum problema em admitir a solu¢do da ques-
tdo através do direito e no ambito da jurisdicdo constitucional,
uma vez que tal percurso faz parte da légica do direito no atual
momento histérico, como leciona Streck (2012, p. 67):

E preciso compreender que o direito — neste momento
historico — ndo é mais um ordenador, como na fase libe-
ral; tampouco é (apenas) promovedor, como era na fase
do welfare state (que nem sequer ocorreu no Brasil); na
verdade, o direito, na era do Estado Democratico de
Direito, € um plus normativo em relagdo as fases ante-
riores, porque agora é transformador da realidade. E é
exatamente por isso que aumenta sensivelmente o polo
de tensdo em direcdo da grande invencao
contramajoritaria: a jurisdicdo constitucional, que, no
Estado Democratico de Direito, vai se transformar na
garantidora dos direitos fundamentais-sociais e da proé-
pria democracia.

Logo, para que sejam cumpridas as novas fun¢des da nego-
ciacdo coletiva, faz-se imprescindivel, nos processos de disputa
entre sindicatos, analisar a representatividade como fator pre-
ponderante para determinacdao do sindicato Unico, com funda-
mentacdo na existéncia da solidariedade de interesses, acdo sin-
dical eficiente e consisténcia associativa, a partir de critérios to-
mados por analogia, a exemplo do nimero de filiados, sem pre-
juizo de outros mais eficazes previstos em ordenamentos juridi-
cos diversos.

Conclusao

Nao se deve ignorar o contexto da nova sociedade e da eco-
nomia baseadas na informacdo para construir um direito positi-
VO com maior autonomia para a criatividade dos particulares e
para promover o desenvolvimento, de acordo com o artigo 1°,
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inciso IV, segunda parte, da Constituicdo Federal, o que se coa-
duna com a busca por uma sociedade livre, justa e igualitaria,
objetivos fundamentais promulgados no préprio texto constitu-
cional (artigo 3°, inciso I).

A negociacdo coletiva, no cenério atual, exerce um impor-
tante papel na regulacdo das relacdes trabalhistas, uma vez que
as questdes concernentes aos problemas envolvendo conflitos
sociais sobre interesses coletivos ndo encontram regulamenta-
cao suficiente.

A férmula negocial aparece como aquela mais democratica
e racional de se dar conta dos problemas cada vez mais
multiformes que as sociedades atuais apresentam, ja que essa
férmula implica a solucdo pelo envolvimento dos sujeitos coleti-
vos interessados em um debate dialético, para fins de assegurar
os direitos fundamentais constitucionalmente previstos.

Essa perspectiva afasta o equivoco de que somente através
do legislador seria possivel transladar para o direito privado as
normas de direitos fundamentais. Dentro da légica da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais, os sujeitos coletivos esta-
riam aptos a travar obrigacdes reciprocas.

No entanto, esses procedimentos devem ser estruturados de
forma a permitir a mais ampla participacdo dos sujeitos coleti-
vos, com a integracdo do maior nimero possivel de pontos de
vista sobre a questdo a ser decidida. Nessa linha de raciocinio,
faz-se imprescindivel que os atores tenham forca representativa
suficiente e estejam sintonizados com os anseios de seus repre-
sentados.

Disso decorre a inevitavel critica ao sistema de unicidade,
pois a atribuicdo exclusiva de representacdo frustra as expectati-
vas de uma escolha pelo melhor perfil de atuacdo e macula com-
pletamente a ideia de representatividade em um Estado Demo-
cratico de Direito.

Para ultrapassar o 6bice do principio da unicidade sindical,
no sentido de resgatar a fundamentalidade material do direito
de liberdade sindical numa dimensdo democratica, envolvendo,
portanto, a nocdo de escolha entre atua¢des contrapostas, de-
fende-se o critério da representatividade para fins de determi-
nac¢do do sindicato Unico.

A partir dessa légica de raciocinio, nas lides envolvendo dis-
putas sindicais, devera o debate processual partir de um exame
acerca da existéncia da solidariedade de interesses, a¢do sindical
eficiente e consisténcia associativa, no sentido de encetar uma
nova mentalidade sobre liberdade sindical, mais coerente com o
texto constitucional e o Estado democratico, libertando-se das
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amarras infraconstitucionais, que apenas servem para a perpe-
tua¢do de um modelo anacrdnico. S6 assim parece possivel con-
ceber-se a existéncia de um sindicato Unico, que é o modelo atu-
al, coerente com o sistema democratico.

Nesse passo, o modelo da unicidade sindical deve ser com-
preendido sob o paradigma da democracia. Se é certo que a cons-
tituicdo dispde ser expressamente esse o modelo possivel, entdo,
torna-se imprescindivel efetivar esse modelo a luz dos principios
constitucionais democraticos, numa hermenéutica capaz de ga-
rantir uma resposta constitucionalmente adequada a suposta con-
tradicdo entre unicidade sindical e regime democratico.

Essa aparente contradicdo serd afastada a partir do enten-
dimento da unicidade como o resultado final da disputa demo-
cratica daqueles sindicatos aspirantes a Unicos representantes de
determinada categoria, numa concorréncia norteada por critéri-
os objetivos e l6gicos, a exemplo da representatividade. E dizer,
serd unico aquele sindicato que comprovar o atendimento de
tais requisitos de legitimidade, estando apto, destarte, a atuar
em nome dos seus associados.

Em suma, somente a partir da competicdo entre os sindica-
tos, tendo como um dos critérios a representatividade, serd pos-
sivel entender o sindicato Unico como uma instituicdo a servico
da consolidacdo democratica nas relacdes coletivas.
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