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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo realizar um apanhado
acerca da aplicagdo do artigo 139, inciso IV do Coédigo de Processo
Civil de 2015, que trata sobre as medidas atipicas de efetividade
da ordem judicial. Assim, realizaremos uma analise quanto as
suas possibilidades de utilizacdo em processos de execucdo, seus
requisitos e dimensdo processual, desde a sua positivacdo, e a
implicacado verificada na sua utilizacao, considerando a obser-
vancia dos direitos fundamentais ligados a dignidade da pessoa
humana, positivados tanto em nossa Constituicdo Federal
vigente quanto no CPCde 2015. Desse modo, podemos observar
o intuito de propor uma sistematizacdo do instituto diante de
sua complexidade na pratica processual, que traga eficacia,
efetividade e celeridade ao cumprimento de ordens judiciais
dentro dos processos de execugao.

Palavras-chave: Medidas atipicas. Execuc¢do judicial.
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ABSTRACT

This article aims to achieve an overview about the application
of article 139, section IV of the Code of Civil Procedure of 2015,
which deals with the measures atypical effectiveness of judicial
order. Thus, we will conduct a review as to their possibilities for
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use in the execution processes, its requirements and procedural
dimension, since your affirmations, and the implication in its use,
whereas the observance of fundamental rights linked to the dignity
of the human person, insert both in our Federal Constitution in
force, as in the CPC 2015. In this way, we can observe the intent to
propose a systematization of the institute before its complexity in
practice procedure that brings efficiency, effectiveness and speed
to fulfill orders within the execution processes.

Keywords: Atypical Measures. Judicial Execution.
Fundamental Principles. Dignity Human Person.

Introducao

A escolha do tema apresentado passa pela possibilidade,
no novo ordenamento processual civil, da aplicagdo pelo juizo
de medidas atipicas, conforme disposto no art. 139, inciso IV, do
CPC de 2015, que visam a efetividade no cumprimento de or-
dens judiciais, que muitas das vezes ndo se efetivam com a apli-
cacdao das medidas tipicas ja disponibilizadas pelo ordenamento
juridico para esse fim.

O estudo deste novel instituto é importante para entender-
mos toda a sua criacdo, positivacdo, utilizacdo e impacto diante
do processo civil brasileiro. A medida de positivacdo dessa possi-
bilidade concede ao ordenamento judicial e as decisdes ali con-
tidas outros contornos conceituais e praticos, com novas func¢des
de cada uma das aplicagdes, com uma gama nova de possibili-
dades materiais e formais que auxiliem em sua efetividade.

Um dos motivos para que a aplicagdo destas medidas atipicas
seja possivel é a propria busca pela celeridade e efetividade pro-
cessual. Assim, se determinada medida for determinante para o
cumprimento da ordem judicial estabelecida, ao permitir-se que
assim se proceda, ha, desde logo, a prestacao jurisdicional da-
quela parte da demanda, e a sua efetividade serd cumprida.

Necessario se faz ressaltar a grande relevancia do tema, di-
ante de seu molde inserto na nova codificacdo, com a necessida-
de de entender este instituto decisério e seus respectivos impac-
tos, com a primordial e minuciosa analise sobre os possiveis be-
neficios, situa¢des processuais atipicas, prejuizos, desmem-
bramentos e demais possibilidades e nuances envoltas, conside-
rando os processos de execucdo e a observancia do principio da
dignidade da pessoa humana, norteados em nosso ordena-
mento.

Analisar as possibilidades de utilizacao deste dispositivo, seus
requisitos e dimensdo processual, desde a sua positivacao e as
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implicacdes verificadas em sua utilizacdo, objetiva também ob-
ter maiores e mais detalhados conhecimentos sobre o tema e os
institutos impactados, como direitos fundamentais, teorias da
decisdo, fundamentacdo de decisdo, execucdo proviséria e defi-
nitiva, entre outras implicacdes e problematizacdes necessarias.

Com tamanha inovacao positivando a possibilidade de apli-
cacdo destas medidas atipicas, por si s6, este instituto merece um
estudo aprofundado, sendo suficientemente instigante,
conflituoso e desafiador, para realizar uma reflexao sobre as
mudancas afetas e os impactos processuais vindouros na pratica
forense.

1 Daresponsabilidade patrimonial na execucao

Ao iniciar os estudos sobre a responsabilidade patrimonial
nos processos de execucdo, é importante fazermos uma distin-
¢do entre os conceitos dos institutos da obrigacdo e da respon-
sabilidade patrimonial para o Processo Civil.

A obrigacao é um instituto de direito material que, quando
contraida, pode resultar em duas alternativas: a primeira é a sua
extincdo resultante de seu cumprimento integral e a segunda
trata de alguma espécie de crise de inadimplemento.

Ja a responsabilidade patrimonial é um instituto de direito
processual que surge a partir do momento em que, havendo uma
crise de inadimplemento e ndo cumprindo o devedor sua obri-
gacdo de forma espontanea, esta torna-se o objeto de um pro-
cesso de execucdo judicial.

Desta forma, conclui-se que a responsabilidade patrimonial
é uma consequéncia juridica patrimonial que surge em funcado
de uma crise de inadimplemento de uma obrigacao.

O art. 789 do CPC de 2015 dispde que “o devedor responde
com todos os seus bens presentes e futuros para o cumprimento
de suas obrigacdes, salvo as restricdes estabelecidas em lei”, o
que representa uma norma fundamental do processo de execu-
¢do, igualmente positivada pelo CPC de 2002, através de seu
art. 371, que dispunha que “pelo inadimplemento das obriga-
¢Oes respondem todos os bens do devedor”.

Esses dispositivos celebram importantes principios ligados a
esta matéria, como o da imputacao civil dos danos, o da maxima
utilidade da execuc¢do e, ainda, o da menor onerosidade para o
devedor.

Desta forma, conforme Liebman (apud GRECO FILHO, 2009,
p. 125), a responsabilidade patrimonial nada mais é que
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um vinculo de direito publico processual, consistente
na sujeicdo dos bens do devedor a serem destinados a
satisfazer o credor que nédo recebeu a prestacado devi-
da, através da realizacdo de sang¢do por parte do 6r-
gédojudiciario.

Porém, ao tratar sobre a responsabilidade patrimonial, deve-
mos lembrar que apenas os bens penhoraveis do devedor sdo atin-
gidos pela execucdo judicial. Neste sentido, Nery Jr. e Nery (2016, p.
1769) cita que o titulo do credor o habilita a avancar no patriménio
penhoravel do devedor, para satisfacdo de seu crédito.

Esta parcela do patriménio do devedor inatingivel pelo pro-
cesso de execucdo judicial em favor do credor foi estipulada pelo
legislador com base no principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, ressalvando que o devedor nado perca suas con-
dicdes de sobrevivéncia ou de sua familia (VITORELLI; ZARONI,
2016, p. 54).

2 Do principio da dignidade da pessoa humana em matéria de
execucao de dividas

Ao observarmos o art. 8° do CPC de 2015, que dispde que
“Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins so-
ciais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promoven-
do a dignidade da pessoa humana e observando a propor-
cionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia”, podemos verificar a preocupacdo e cuidado dos le-
gisladores em reafirmar nas normas fundamentais do CPC a ne-
cessidade da observancia do principio da dignidade da pessoa
humana, ja positivado em nossa Constituicdo Federal.

A reafirmacdo e mencdo ao principio da dignidade da pes-
soa humana no CPC de 2015, embora pareca, em uma leitura
superficial, desnecessaria frente a sua previsdo como principio
constitucional, é de grande importancia e compreensivel ao pen-
sarmos, numa visdo mais aprofundada e histérica, mesmo em um
passado ndo tdo distante, exemplos de varias situacdes em que a
dignidade da pessoa humana foi tdo violada em nossa socieda-
de, sendo estas violagdes muitas vezes amparadas e aceitas em
seu momento histérico e/ou social.

Em meio a tantos exemplos, entre os mais atrozes podemos
mencionar, com relacdo a execucao de dividas, os primérdios
do Direito Romano, em que, através da Lei das XIl Tabuas, esti-
pulava-se que o ndo cumprimento de uma obrigacao pelo de-
vedor ao credor poderia recair sobre a pessoa do devedor, de
maneira que este poderia ser escravizado ou mesmo morto pelo
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credor, numa clara utilizacdo da vinganca privada como forma
de execucdo de dividas, como verificamos no Inciso 9° da Ta-
bua Terceira:

Se ndo muitos os credores, serd permitido, depois do
terceiro dia de feira, dividir o corpo do devedor em
tantos pedacos quantos sejam os credores, ndo im-
portando cortar mais ou menos; se os credores prefe-
rirem poderdo vender o devedor a um estrangeiro,
além do Tibre.

Quanto ao exemplo da escraviddao, embora nos remeta, no
caso do Brasil, ao periodo compreendido entre o século XVI e o
final do século XIX, quando era muitas vezes utilizada como um
meio aceito socialmente de cobranca de dividas que, porém,
nunca eram quitadas, vista a situacdo de abusivos custos de ali-
mentacdo e manutencdo a que os “devedores” eram submeti-
dos por seus “credores”, nos faz verificar que, mesmo nos dias
atuais, com todos os dispositivos que expressam o principio da
dignidade da pessoa humana, situacdes similares a esta de es-
craviddo persistem em nosso pais, violando as leis que regula-
mentam esse principio.

E neste sentido que percebemos a importancia de que:

a vida em sociedade exige um complexo de normas
disciplinadoras que estabeleca as regras indispensa-
veis ao convivio entre os individuos que a compdem. O
conjunto dessas regras, denominado direito positivo,
que deve ser obedecido e cumprido por todos os inte-
grantes do grupo social, prevé as consequéncias e san-
¢des aos que violarem seus preceitos (MIRABETE, 2003,
p.21).

Assim, sdo perfeitamente notérios o avanco e a preocupa-
¢do dispostos em nosso ordenamento juridico para o alinhamento
entre o principio da dignidade da pessoa humana e a efetividade
da jurisdicao executiva, positivando e reforcando, sempre que
cabivel, com a finalidade de atingir o esperado bem comum.

Outra finalidade dada a matéria que relaciona os proces-
sos de execucdo ao principio da dignidade da pessoa humana e
ao seu permanente debate visa resguardar todo e qualquer re-
trocesso possivel diante a sua inobservancia, como em decisdes
que extrapolem os limites razoaveis a serem aplicados ou que
deixem de zelar por um direito fundamental, justificadas em fun-
¢ao do atendimento de prestacdo jurisdicional.
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3 Das medidas tipicas de efetividade da jurisdicao executiva

Entendemos a efetividade de uma medida como a capaci-
dade que ela possui de produzir o efeito desejado ou esperado.
Na jurisdicdo executiva, observamos varias técnicas processuais a
serem utilizadas com o intuito de dar efetividade ao direito ad-
quirido através de um resultado obtido pela decisdao judicial.
Para isso, é fundamental observarmos a técnica mais adequada
e habil a ser aplicada.

Vitorelli e Zaroni (2016, p. 54), ao tratarem sobre a
efetividade, sintetizam a missdo do processo de execucdo como
“entregar ao credor exatamente aquilo a que tem direito, no
menor prazo possivel, do modo menos oneroso possivel para o
devedor e para o sistema processual”. Ou seja, observa-se nesse
entendimento a observancia e relacdo com o atendimento dos
fins sociais e das exigéncias de bem comum, positivadas pelo ja
citado art. 8° do CPC de 2015.

Dentro do processo de execucdo, visando a efetividade da
jurisdicdo executiva, o Estado fica autorizado a utilizar medidas
tipicas, assim chamadas por estarem expressamente positivadas
na legislacdo, divididas pelos meios de sub-rogacdo e meios de
coergdo, que “compdem o amplo espectro dos meios executi-
vos” (CAMARA, 2014, p. 14), existentes com o intuito de contri-
buir para que os resultados esperados se produzam, transfor-
mando-se em realidade.

Em nosso ordenamento processual, verificamos diversas medi-
das consideradas tipicas, dentre as quais podemos exemplificar a
penhora e expropriacdo de bens, a busca e apreensao de coisas
moveis, ou de imissdo na posse de bens iméveis, a imposicdo de multa
por atraso de cumprimentos de decisdes judiciais, o desfazimento de
uma obra, entre outras, todas positivadas com o objetivo de buscar
e atender a efetividade da jurisdicdo executiva e visando atender o
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.

Duas inovag¢des importantes em relacdo a medidas tipicas
para efetividade da obrigacdo de pagar em processos de execu-
¢ao podemos observar no CPC de 2015, apresentando-se como
novos instrumentos auxiliares para a busca da efetividade da
jurisdicao executiva:

e A primeira inovacao foi positivada através do seu art. 517,
que trata sobre a possibilidade de o exequente utilizar a sen-
tenca executédria que transitou em julgado e ndo cumprida den-
tro do prazo legal pelo executado a protesto. Nesta possibilida-
de, incube ao exequente apresentar a certiddao de teor da deci-
sdo, para efetivacdo do protesto;

228 l Revista de Direito da ADVOCEF —Ano XIIl — N° 25— Nov 17




A APLICACAO DE MEDIDAS ATIPICAS PARA EFETIVIDADE DE ORDENS JUDICIAIS EM PROCESSOS DE EXECUCAO NO NCPC

* J4 a segunda inovac¢do podemos verificar através do art.
782, §3° que trata da possibilidade de inclusédo do nome do
devedor nos cadastros de restricdo ao crédito, determinada pelo
juiz a requerimento da parte.

Ambas sdao medidas que ndao recaem sobre o patriménio do
devedor, mas sim ao direito ao nome do devedor, ou seja, ao seu
direito de personalidade.

Gajardoni (2016), ao tratar sobre essas medidas, pontua
pertinentemente os cuidados que os credores devem observar
diante da aplicacdo delas:

Evidentemente as medidas tipicas dantes indicadas
devem ser utilizadas com parcimonia pelos credores,
na proporcao de seu crédito e a luz da plausibilidade
do direito reclamado. Todas acarretam, nos termos
dos artigos 495, § 5°, 828, § 5°, 520, I, 776, do CPC/
2015, responsabilidade objetiva do exequente em caso
de: a) reconhecimento posterior da inexisténcia do
crédito; e b) excesso na averbacao/registro nos bens
do devedor (algo que é aferido a luz do valor da obri-
gacao reclamada).

Essas inovagdes sdo vistas por nossa doutrina e ordenamento
juridico como importantes ferramentas a serem utilizadas para
alcancar a efetividade do direito adquirido através de um resul-
tado obtido pela decisdo judicial.

Porém, ao mesmo tempo, é notdria a preocupacgdo acerca de,
subsidiariamente a essas medidas tipificadas, pensar-se em meios
alternativos e complementares, para dar tratamento aos casos em
gue a aplicacdo delas ndo consiga alcancar a sua eficacia.

4 Aineficacia das medidas tipicas diante da cultura
processual

Uma grande problematica envolvendo a aplicacdo de me-
didas tipicas como forma de assegurar o cumprimento das deci-
sdes judiciais em processos de execucdo refere-se ao questio-
namento sobre a eficacia dessas medidas, considerando os altos
indices de descumprimento das decisdes, justificado, muitas das
vezes, pela cultura processual em nosso ordenamento juridico,
considerada “protetora” em rela¢do ao executado, em detrimen-
to ao exequente.

De acordo com Camara (2014, p. 15):

é impossivel determinar com exatiddo todos os moti-
vos pelos quais a execugdo tem sido, historicamente,
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tdo ineficiente. Uma razao ha, porém, que nao pode
deixar de ser aqui registrada: a tendéncia a super-
protecdo do devedor.

Assim, embora tenhamos em nosso ordenamento juridico um
conjunto de medidas tipicas positivadas com o intuito de tornar
o processo de execucdo capaz de produzir o resultado real, em
tempo razoavel, do que se espera, verificamos que muitas vezes
nao se consegue alcancar tal resultado.

Nesse sentido, Vitorelli e Zaroni (2016, p. 55) concordam,
ao dispor que:

o CPC foi timido ao temperar algumas impenho-
rabilidades ha muito criticadas pela doutrina, como é
o caso da impenhorabilidade dos salarios, afastada,
nos termos do art. 833, IV e seu §2°, apenas se os
rendimentos do devedor forem superiores a 50 sala-
rios-minimos mensais, valores que ultrapassam, em
2016, a cifra de R$ 43 mil.

Em que pese a evidente afirmativa de que a execuc¢do deve
ter limites, fundada principalmente pelo principio da dignidade
humana do devedor, estabelecido pelo art. 1°, lll, da CF, é impor-
tante também haver um equilibrio, uma proporcionalidade e uma
razoabilidade a fim de que se proteja, diante ao mesmo princi-
pio, efetivamente a dignidade do credor, que faz jus a satisfacdo
efetiva do seu direito ao crédito que foi violado, sendo este um
direito fundamental previsto no art. 5°, XXXV, da CF, que deve ser
tutelado e que merece igual atencao, estando os dois em colisao.

Por um lado, percebemos que, comprovando-se a
inexisténcia de patriménios e meios do devedor de cumprir suas
obrigag¢des junto ao credor, ou seja, obriga¢des de impossivel
cumprimento, aplicar medidas de pressdo psicolégica para o cum-
primento perderia sua objetividade, transformando-se apenas
em medidas penalizando o devedor, sancionando-o, sem a pers-
pectiva de satisfacdo do real direito, o que representa a violacdo
de principios da execu¢do, como o principio da utilidade e o da
dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, cabe ainda destacar a existéncia da chama-
da “blindagem patrimonial”, de acordo com a qual, embora re-
alizadas buscas diligentes pelo patriménio do devedor, estas se
restam frustradas, ndo pela inexisténcia de patrimoénio do deve-
dor, mas sim por estarem inalcancaveis, fazendo com que as me-
didas tipicas figuem impossibilitadas de atingir a eficacia espe-
rada, situacdo em que caberia a busca de outras possibilidades
para sua efetividade.
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5 A existéncia de medidas atipicas de efetividade da
decisao judicial executiva

As medidas atipicas de efetividade da decisdo judicial exe-
cutiva, embora ja constantes nos CPC anteriores, ao se tratar de
execucdo especifica, foram positivadas no CPC de 2015 de forma
a ser aplicadas em todas as formas de execucgao.

Desta forma, o art. 139, IV, do CPC de 2015 estabelece que

O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des des-
se Cédigo, incumbindo-lhe: [...] IV — determinar todas
as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar o cumpri-
mento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que te-
nham por objeto prestacdo pecuniaria.

Em complemento, o art. 536, §1°, exemplifica que "o juiz
podera determinar, entre outras medidas, a imposicao de multa,
a busca e apreensdo, a remocdo de pessoas e coisas, o desfazi-
mento de obras e o impedimento de atividade nociva, poden-
do, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial”.

No momento em que o legislador emprega a locugcdo “en-
tre outras medidas” antes do rol exemplificativo do art. 536, §1°,
verifica-se que fica a critério do juizo estabelecer medidas que,
mesmo nao estando previstas expressamente nesse dispositivo,
podem ser adotadas pelo juiz, visando a satisfacdo do direito.

Porém, como observam Vitorelli e Zaroni (2016, p. 67), “nao
resta claro em que ocasido e sob quais condi¢des podera o juiz
empregar tal dispositivo, ja que o legislador previu preferenci-
almente o sistema de tipicidade das formas executivas nas exe-
cucdes pecuniarias”, tema este tratado ainda em enunciado do
FPPC:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatorias e co-
ercitivas é cabivel em qualquer obriga¢do no cumpri-
mento de sentenca ou execucdo de titulo extrajudicial.
Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observacédo do
contraditério, ainda que diferido, e por meio de deci-
sdo aluzdo art. 489, §1°, I ell.

Considerando tratar-se de conceitos ligados a um novel dis-
positivo processual civil, ainda em constru¢do em nosso
ordenamento juridico, sabemos que muitos debates e argumen-
tos serdo discutidos, em busca de limites de aplicacdo e pacifica-
¢do de matérias e fixacdo de precedentes. Em funcdo disso, tor-
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na-se fundamental, como operadores de direito, estarmos aten-
tos e atuantes, auxiliando para os alinhamentos e defini¢des a
serem adotados nessa nova sistematizacao.

6 Dos recentes julgados de repercussao nacional com base no
art.139,1V, CPC/2015

Em meio as dlavidas e polémicas que permeiam o novo dis-
positivo do art. 139, IV, do CPC de 2015, dois julgados tiveram
grande repercussdao nacional, trazendo diversos debates e en-
tendimentos acerca de seus fundamentos e determinagdes.

O primeiro julgado, de grande repercussdo, refere-se a
decisdo deferida em 25 de agosto de 2016 pela juiza de direito
Andrea Ferraz Musa, da 2® Vara Civel do foro de Pinheiros/SP,
através do Processo n° 4001386-13.2013.8.26.0011 - Execucdo de
Titulo Extrajudicial, em que a mesma determinou:

O caso tratado nos autos se insere dentre as hipote-
ses em que é cabivel a aplicacdo do art. 139, inciso IV,
do Codigo de Processo Civil. Isso porque o processo
tramita desde 2013 sem que qualquer valor tenha
sido pago ao exequente. Todas as medidas executivas
cabiveis foram tomadas, sendo que o executado nao
paga a divida, ndo indica bens a penhora, ndo faz
proposta de acordo e sequer cumpre de forma ade-
quada as ordens judiciais, frustrando a execucao.

Se o executado ndo tem como solver a presente divi-
da, também nédo recursos para viagens internacionais,
ou para manter um veiculo, ou mesmo manter um
cartao de crédito. Se porém, mantiver tais ativida-
des, poderd quitar a divida, razdo pela qual a medida
coercitiva podera se mostrar efetiva.

Assim, como medida coercitiva objetivando a
efetivacdo da presente execucao, defiro o pedido for-
mulado pelo exequente, e suspendo a Carteira Nacio-
nal de Habilitacdo do executado M. A. S., determinan-
do, ainda, a apreensdo de seu passaporte, até o pa-
gamento da presente divida.

Oficie-se ao Departamento Estadual de Transito e a
Delegacia da Policia Federal.

Determino, ainda, o cancelamento dos cartdes de cré-
dito do executado até o pagamento da presente divi-
da.

Oficie-se as empresas operadoras de cartao de crédi-
to Mastercard, Visa, Elo, Amex e Hipercard, para can-
celar os cartdes do executado.

Em sentido contrario, no dia 9 de setembro de 2016, o
desembargador relator Marcos Ramos, da 30* Camara de Direito
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Privado do TJ/SP, concedeu liminar em habeas corpus suspen-
dendo a decisdo da juiza, pontuando:

Em que pese a nova sistematica trazida pelo art. 139,
IV, do CPC/2015, deve-se considerar que a base estru-
tural do ordenamento juridico é a Constituicdo Fede-
ral, que emseu art. 5°, XV, consagra o direito de ir e vir.
Ademais, o art. 8°, do CPC/2015, também preceitua
que ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz ndo aten-
tara apenas para a eficiéncia do processo, mas tam-
bém aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
devendo ainda resguardar e promover a dignidade
da pessoa humana, observando a proporcionalidade,
arazoabilidade e a legalidade.

Por tais motivos, concedo a liminar pleiteada.
Comunique-se a autoridade coatora para que provi-
dencie as medidas cabiveis e urgentes para o
desfazimento do ato por ela praticado, bem como
encaminhe a este Tribunal as necessarias informa-
¢Oes. Apos, os autos devem ser direcionados a douta
Procuradoria Geral de Justica.

O segundo julgado refere-se a decisdo deferida em 28 de
setembro de 2016 pela juiza de direito Ursula Goncalves
Theodoro de Faria Souza, da 8 Vara Civel da comarca de Porto
Velho, através do Processo n° 0025710-16.2012.8.22.0001, em que
a mesma deferiu a suspensdao do CPF do executado:

Defiro a juntada do substabelecimento no prazo de 5
dias. 2. Expeca-se certiddo de crédito para fins de pro-
testo. 3. Como o Cédigo de Processo Civil, em seu arti-
go 139, estabeleceu o poder de tutela especifica ao
magistrado, para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive na busca da satisfacdo de prestacao
pecuniaria, defiro a suspensao do CPF do executado,
uma vez que se ndo efetua o pagamento de seus dé-
bitos, ja tendo sido realizado inUmeras e diversas dili-
géncias para tentar penhorar bens do executado, in-
clusive intimando-se-o para indicar bens, também nao
pode o executado usufruir de cadastro para realizar
negociacdo, compras, vendas, créditos e tributos. Ofi-
cie-se a Receita Federal.

Em complemento a esses dois julgados, trazemos um tercei-
ro julgado, proferido pelo juiz de direito Josevando Souza
Andrade, da 12 Vara do Sistema dos Juizados Especiais da Fazen-
da Publica de Salvador, no Processo 8001293-26.2015.8.05.0001,
também de grande repercussdo nacional.

Este ultimo, diferente dos julgados anteriores, ndo esta li-
gado a execucdo, mas sim a efetivacdo de uma tutela proviséria,
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com base no art. 297 do CPC de 2015, mas também colaborou
muito para fomentar as discussdes sobre a utilizacdo de medidas
extremas, apo6s outras tentativas de medidas infrutiferas, com o
objetivo de alcancar a efetividade no cumprimento de uma de-
cisdo judicial.

O julgado determinou que fosse cortada a energia elétrica
do imével onde funciona a Secretaria de Administracdo da Bahia,
visando “forcar” o governo a nomear uma candidata aprovada
em concurso publico.

Conforme matéria veiculada no conceituado site Consultor
Juridico - CONJUR, “ap6s intimado da decisdo, o estado da Bahia
ndo efetivou a nomeacdo. Depois de nova tentativa infrutifera,
0 juiz Josevando Andrade entdo decidiu partir para uma medi-
da mais extrema, aplicando o artigo 297 do CPC":

Tendo em visa a resisténcia da ré em cumprir a deter-
minacao judicial mesmo ja intimada, determino seja
novamente intimada para comprovar o cumprimento
da decisdo em 48 horas. Decorrido o prazo sem atendi-
mento, valendo o Julgador do quanto inserto no artigo
297, aplicavel supletivamente em sede dos juizados
especiais, serd determinado o corte no abastecimento
de energia elétrica que abastece a unidade imobiliaria
onde funciona a Secretaria de Administracao.

A matéria trazia ainda o posicionamento do advogado da
parte autora, Sandro Moreno Oliveira, considerando que, em-
bora a medida pudesse ser considerada excessiva, foi eficiente
para o caso, visto que a nomeacao foi publicada no Diario Ofici-
al do Estado oito dias ap6s o despacho, em cumprimento a de-
terminacao judicial.

Quando o CPC estabelece uma amplitude de meca-
nismos para efetivar uma decisdo, tem que enxergar
dentro do contexto. Nesse caso, houve reiterada omis-
sdo do Estado, que foi intimado mais de uma vez.
Diante disso, o juiz achou por bem se valer de um
instrumento mais severo, mais agressivo. E possivel
considerar mesmo que houve um excesso, mas que
redundou em um resultado. Foi necessario se valer de
um mecanismo desse para que fosse cumprido. O que
foi mais justo [...].

Trazendo o mesmo julgado para uma comparacdo a um pro-
cesso de execucdo, a matéria do CONJUR citava ainda a afirma-
¢do do advogado de que o descumprimento de ordens judiciais
pelo estado da Bahia é recorrente e nem sempre as multas sdao
suficientes para forcar o réu a cumprir a decisao.
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Segundo Moreno Oliveira, em um outro caso em que
atua, ndo relacionado ao concurso, o estado da Bahia
foi condenado ha mais de trés anos e ainda ndo cum-
priu a decisdo. Segundo o advogado, somente neste
caso a astreinte ja chega a quase R$ 1 milhdo. “Sera
que a medida do juiz é mais drastica do que se a pes-
soa ter uma decisdo transitada em julgado sem ter o
seu direito?”, questiona.

A pergunta final lancada nessa matéria noticiada pelo
CONJUR é um dos pontos cruciais e de maior complexidade fren-
te ao equilibrio a ser alcancado para o bem comum nas medidas
a serem sistematizadas para efetividade das decisdes, dos resul-
tados dos processos de execucdo e de seu cumprimento.

Podemos visualizar nessa realidade processual a dicotomia
quanto a colisdo entre a dignidade da pessoa humana do exe-
cutado diante ao mesmo principio e a dignidade do credor, como
mencionado anteriormente neste artigo, que faz jus a satisfacao
efetiva do seu direito ao crédito que foi violado, devendo ser
tutelado e merecendo igual atencao.

7 Anecessidade de sistematizacao da utilizacao das medidas
atipicas diante de uma conjuntura do direito fundamental
da dignidade da pessoa humana

O CPC de 2015, em seu art. 3°, dispde que "o processo civil
sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores
e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Re-
publica do Brasil”.

Tal dispositivo nos remete a necessidade de sistematizacdao
gue o CPC de 2015 busca articular, que pode ser exemplificada,
no caso da utilizacdo das medidas atipicas diante de uma con-
juntura de direitos fundamentais, com o cuidado e responsabili-
dade que o juiz deve ter ao criar ou empregar determinada
medida com o intuito de garantir o direito a efetividade da tu-
tela jurisdicional, positivado também no art. 5°, XXXV, da CF,
sem deixar de observar os direitos fundamentais.

Vemos em Marinoni (2004, p. 30) que:

O direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva,
segundo o art. 5°, §1° da CF, tem aplicabilidade imedi-
ata, e, assim, vincula imediatamente o Poder Publico,
isto é, o legislador — obrigado a tracar técnicas pro-
cessuais adequadas a tutela dos direitos — e o juiz -
que tem o dever de prestar a tutela jurisdicional efeti-
va. Na verdade, esse direito fundamental incide de
forma objetiva, ou como valor, sobre o juiz. Melhor
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dizendo, 0 juiz, diante desse direito fundamental, deve
perguntar sobre as necessidades do direito material,
vale dizer, sobre a tutela do direito que deve ser ou-
torgada pelo processo, para entdo buscar na norma
processual a técnica processual idénea a sua efetiva
prestacdo, outorgando-lhe a maxima efetividade.

Em contrapartida, a utilizacdo das medidas atipicas devem
também observar principios como da proporcionalidade e da
razoabilidade, uma vez que a aplicacdo de alguma medida di-
ante de um devedor de boa-fé mas sem recursos viola sua digni-
dade e traz eficacia esperada, diferente do que ocorre quando
se ha indicios de que o devedor, agindo de ma-fé, tem condi-
¢des de cumprir suas obrigacdes, mas se recusa abusivamente a
fazé-lo (BENEDUZI, 2016, p. 283).

Greco (1999), ao tratar sobre o processo de execucdo, tam-
bém nos traz que é mais do que natural que dentro de um pro-
cesso de execucdo caiba a restricdo de direitos a executados, tra-
zendo restricdes pessoais e patrimoniais do devedor. Para o re-
ferido autor, “é desanimador verificar que justamente na tutela
jurisdicional satisfativa o processo civil brasileiro apresenta o mais
alto indice de ineficacia” (GRECO, 1999, p. 4).

Isso considerando o fato de que, desde o CPC de 1973, mes-
mo em se tratando de medidas tipicas, percebemos nitidamente
que eram restringidos direitos do devedor, como verificamos, por
exemplo, no art. 536, §1°, do CPC de 2015 (antigo art. 461, §5°,
do CPC de 1973), que trata sobre remoc¢ao de pessoas, visando
satisfazer um direito de fazer, ndo fazer ou entregar coisa, o que
representa uma restricdo ao direito de ir e vir, impedindo uma
pessoa de ficar onde, em tese, quer ficar.

Ao tratar sobre a reforma e efetividade da execucdo no
novo CPC, Vitorelli e Zaroni (2016, p. 78) fazem uma conclusao
critica de que “as normas fundamentais do novo CPC tém, como
perceberam Marinoni, Mitidiero e Arenhart, potencial para dar
ao sistema processual brasileiro um viés interpretativo inovador,
comprometido com a efetividade da tutela de direitos materi-
ais”.

No mesmo sentido, Gajardoni (2015) vé no art. 139, IV, do
CPC de 2015 uma possibilidade de uma verdadeira revolucdo na
sistematica executiva até entdo vigente. Em suas palavras:

Por isso —a prevalecer a interpretacdo potencializada
do art. 139, IV, do CPC/2015 —, o emprego de tais medi-
das coercitivas/indutivas, especialmente nas obriga¢des
de pagar, encontrard limite certo na excepcionalidade
da medida (esgotamento dos meios tradicionais de sa-
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tisfacdo do débito), na proporcionalidade (inclusive a
luz da regra da menor onerosidade ao devedor do art.
805 do CPC/2015), na necessidade de fundamentacao
substancial e, especialmente, nos direitos e garantias
assegurados na Constituicdo Federal (v.g., ndo parece
possivel que se determine o pagamento sob pena de
prisdo ou de vedacao ao exercicio da profissao, do di-
reito de ir e vir, etc.). De todo modo uma coisa é certa:
a parte ndo conta com ninguém mais, a nao ser o Esta-
do/Juiz, para fazer a deciséo judicial valer. Que a dou-
trina e os Tribunais se conscientizem que a efetivacao
é tdo, ou até mais importante, do que a propria decla-
racdo do direito (GAJARDONI, 2015).

Para os autores, a problematica a ser enfrentada e desen-
volvida pelos operadores do direito refere-se justamente a com-
preensdo, sistematizacdo e estruturacdo apropriadas, a fim de
gue sejam atingidos os objetivos e a finalidade desta novel le-
gislacdo, através deste novo método interpretativo.

Conclusao

Todo direito deve ter uma efetividade, e esta sempre foi ter-
giversada no direito processual, seja pela prépria complicacao
em termos praticos processuais, seja, ainda, pela pouca atencao
dada pelo estudo da necessidade da concessdo dessa efetividade
para a decisao judicial.

Desse modo, o CPC de 2015, ao incluir o art. 139, IV, primou
pela énfase a efetividade da decisdo judicial, possibilitando ao
juizo a adocdo de medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
e sub-rogatérias para garantir que a decisdo seja realmente cum-
prida. Com tal desiderato, o juizo tem o poder, mediante o de-
vido requerimento do exequente, de determinar medidas
atipicas, sem ater-se as possibilidades determinadas no direito
positivado.

O intuito é conceder essa efetividade e, de certa maneira,
revolucionar o tema de cumprimento efetivo e respeito as deci-
sdes judiciais. Contudo, ha limites para tais pontos de atipicidade,
os quais devem sempre ser utilizados com a devida conjuncdo
aos preceitos fundamentais e ditames constitucionais, resguar-
dando a dignidade da pessoa humana.

Nao h4, nessa visdo de conjuncdo entre os preceitos funda-
mentais e as medidas atipicas, uma defesa exacerbada ao execu-
tado, uma vez que essa possibilidade aberta deve primar pela
efetividade da decisdo judicial, mas, de igual modo, deve con-
ter limites constitucionais, dentre os quais ha direitos minimos
inalienaveis.
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Com as medidas atipicas referendadas pelo CPC de 2015,
cada juizo, ao analisar os pedidos realizados pelos exequentes,
deve almejar sempre a efetividade da decisao judicial e, ao mes-
mo tempo, entender que existem limites constitucionais, os quais
devem ser respeitados, garantindo que a decisdo se torne efeti-
va por um caminho legal e seguro, conciliando o direito do
exequente no recebimento de seu crédito e a satisfacdo especi-

fica com as garantias minimas de dignidade ao executado.
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