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RESUMO

O artigo traca um panorama sobre a edicdo da Lei 13.303/
16, conhecida como Lei das Estatais, tendo como foco analisar
aspectos de governanca corporativa, especialmente os
requisitos e vedacdes para os potenciais ocupantes a cargos na
alta administracdo (Conselho de Administracdo e Diretoria) das
empresas estatais (artigo 17). Cotejando doutrina e estudos de
entidades reconhecidas no assunto, além da interpretacdo dos
dispositivos constitucionais e legais aplicaveis, o trabalho culmina
com uma conclusdo no sentido de apresentar ao leitor uma
opinido sobre os beneficios trazidos pela nova legislacdo e a
necessidade de vigilancia e apoio de todos os envolvidos para
gue a norma ganhe efetividade.

Palavras-chave: Lei 13.303/16. Empresas estatais. Gover-
nanga corporativa. Administradores. Requisitos e vedacdes.

ABSTRACT

The article outlines the edition of Law 13.303/16, known
as the State’s Enterprises Law, focusing on aspects of corporate
governance, especially the requirements and prohibitions for
potential occupants to senior management positions (Board of
Directors and Officers) of the state enterprises (Article 17).
Contrasting doctrine and studies of recognized entities in the
subject, besides the interpretation of the applicable
constitutional and legal provisions, the work culminates with a
conclusion in order to present to the reader an opinion on the
benefits brought by the new legislation and the need for
vigilance and support of all those involved, so that the norm
gains effectiveness.
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Introducao
Segundo a Constituicdo Federal, o exercicio de atividade

econ6mica pelo Estado, diretamente, deve ser excepcional e re-
servado a situac¢des peculiares, relevantes e estratégicas, ocor-
rendo apenas quando for necessario aos imperativos da segu-
ranca nacional ou a relevante interesse coletivo. No mais, a ati-
vidade econémica cabe a iniciativa privada.

Nesse sentido, o art. 173" da Carta Magna é claro e indica a
necessidade de lei que estabeleca o estatuto juridico das empre-
sas publicas, sociedades de economia mista e respectivas subsidi-
arias que explorem atividade econémica, dispondo sobre: (i)
funcado social e fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (ii)

' "Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando neces-
sdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coleti-
vo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializa¢do de bens ou de prestacao de servigos, dispon-
do sobre: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - sua func¢do social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, observa-
dos os principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constituci-
onal n° 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participacdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos admi-
nistradores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as rela¢des da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° - |ei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni-
¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econOmica e financeira e contra a economia popular.”
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sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, in-
clusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, traba-
lhistas e tributarios; (iii) licitacdo e contratacdo de obras, servi-
¢os, compras e alienag¢des, observados os principios da adminis-
tracdo publica; (iv) constituicdo e funcionamento dos conselhos
de administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritarios; (v) mandatos, avaliacdo de desempenho e respon-
sabilidade dos administradores; entre outros temas.

Motivo de acalorados debates juridicos, econdmicos e ide-
olégicos, a participacao do Estado na economia, por meio de
suas empresas, que sempre esteve na pauta de discussdes dos
governos e partidos politicos, em decisdes judiciais, nos estu-
dos da comunidade académica e de organismos da sociedade
civil nacionais e estrangeiros, ganhou, em 2016, um novo e
importante capitulo: a Lei 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei
das Estatais).

Sem duvida, a Lei das Estatais representa um dos mais rele-
vantes movimentos legislativos no Brasil, em décadas, relaciona-
dos as empresas estatais, norma que contém consequéncias
relevantissimas no ambito juridico-legal do chamado Estado-
empresario.

De amplo espectro, a Lei das Estatais estd dividida em trés
titulos, sendo o primeiro relacionado com a governanca
corporativa, regime societario e critérios para ocupar cargos nos
orgdos sociais das companhias, o segundo prevendo normas
gerais de licitacdes e contrata¢des e o terceiro trazendo disposi-
¢Oes gerais voltadas a regular os prazos de vacatio legis e adap-
tacdo a Lei, além de questoes relacionadas aos limites de gastos
com publicidade.

No presente artigo, buscar-se-a analisar apenas a primeira
parte da Lei, sendo objetivo principal tracar um breve panora-
ma das novidades em termos de governanca corporativa e, es-
pecialmente, avaliar a importancia dos novos critérios para exer-
cicio de cargos na alta administracdo das empresas estatais.

1 O ambiente de aprovacao da Lei 13.303/16

Desde o inicio da tramitacdo legislativa do Projeto de Lei
do Senado n° 555, em agosto de 2015, até a sancdo da Lei
13.303, em junho de 2016, eventos politicos, econdmicos e soci-
ais sacudiram, literalmente, o Brasil.

Trata-se de um momento (que ainda estamos vivendo)
emblematico para o nosso pais, iniciado a partir das revelacdes
retumbantes da Operacdo Lava Jato, pela qual foram revelados
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0os maiores esquemas de corrup¢do de um pais democratico e de
direito a que se tem noticia, destague em nivel mundial.

As descobertas da Lava Jato — operagdo que tem como prin-
cipal foco investigar a maior empresa estatal brasileira, constitu-
ida na forma de sociedade de economia mista (Petrobras), suas
relacdes com politicos de inUmeros e variados partidos politicos
e as maiores empreiteiras do pais -, além da crise econémica,
politica e social, somaram-se (ou resultaram, a depender do ponto
de vista) com o processo de impeachment (entdo em curso, ora
concluido) que culminou com a perda do cargo da Presidente
da Republica, Sra. Dilma Rousseff.

Esse cendrio, ndo restam duvidas, emoldurou e fez surgir a
necessidade de uma resposta legislativa ao momento de instabi-
lidade politica, econémica e social vivido no pais, desencadea-
do, como dito, por inumeros fatores, entre os quais as revela-
¢Oes que colocaram em cheque a forma com que sdo conduzidos
0s negocios e tomadas as decisdes relacionadas as empresas con-
troladas pelo Estado.

Por isso, a Lei das Estatais deu relevo, por exemplo, a necessi-
dade de autonomia das empresas controladas pelo Governo em
relacdo ao ente controlador e aos 6rgdos e entidades de regulagdo
e fiscalizacdo, a imprescindivel independéncia e desvincula¢do po-
litico-partidaria ou sindical dos membros de seus 6érgaos estatutarios,
a separacao de seus objetivos em relacdo as vontades deste ou da-
quele governante, a protecdo do interesse dos seus acionistas e
stakeholders, a eficiéncia empresarial, a transparéncia, enfim, a
obediéncia aos melhores padrdes de governanga corporativa.

2 Autonomia das estatais, governanca e supervisao
ministerial

Neste ponto, é relevante dizer que a natureza juridica das
empresas estatais, sejam as empresas publicas ou as sociedades
de economia mista, indica que o regime juridico a elas aplicavel
é idéntico ao das empresa privadas.

Apesar de ndo ser um tema novo, é inquestionavel a impor-
tancia dessa discussao, renovada nesta quadra histérica, na qual
os olhos da sociedade e dos Poderes da Republica (Executivo,
Legislativo e Judiciario) se voltam as companhias controladas pelo
Poder Publico.

A sujeicao das estatais ao regime juridico das empresas pri-
vadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerci-
ais, trabalhistas e tributarios, advém de expressa previsdo conti-
da na Constituicdo Federal, artigo 173, §1°, Il.
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Eventuais excecdes? ao dispositivo constitucional em desta-
que sdo trazidas no texto da prépria Carta Magna, devendo
qualquer norma infraconstitucional, seja uma lei, decreto, por-
taria, resolucao etc., obedecer aos ditames constitucionais, sob
pena de padecer do maior de todos os vicios.

Em que pese ndao haver hierarquia entre as estatais e a Ad-
ministracdo Direta, as empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista estdo sujeitas ao chamado controle finalistico ou
supervisdo ministerial, bem como ao controle externo e aos prin-
cipios norteadores da administracdo publica.?

Supervisdo ministerial é expressao utilizada pelo Decreto-
Lei n° 200/67, norma que apresenta as diretrizes pelas quais de-
vem se pautar os ministérios quando supervisionarem empresas
estatais.

Como regra, esse papel de supervisdo — que compete aos
Ministros de Estado — se da com a prerrogativa que lhes é garan-
tida de indicar membros para a composicdo dos 6rgaos de admi-
nistracdo das entidades. Nesse sentido, aponta avalizada dou-
trina:

A supervisdo ministerial exercida pelos Ministros de
Estado em relacdo as entidades da Administragdo Pu-
blica indireta, que ndo permite nem a revoga¢do nem
a anulacdo dos atos administrativos emanados des-
tas entidades, corresponde ao poder de tutela. Neste
caso, a supervisdo ministerial mais se aproxima de
modalidade especial de controle politico, exercido por
meio da possibilidade de designac¢do e afastamento
dos dirigentes da entidade (FURTADO, 2010, p. 1110-
1111).

O poder publico, como controlador, pode disciplinar,
através de atos normativos, as suas relagdes com as
administragdes das sociedades sob seu controle. Ao
assim proceder, estard o poder publico agindo como
qualquer empresario privado que detenha o controle
de um conjunto de empresas e que, por isso mesmo,
precise manter um sistema de acompanhamento per-
manente e ordenado.

Nessa linha de entendimento, estruturou-se a super-
visdo ministerial, ou, no que concerne aos estados e
municipios, a supervisdo dos secretarios e do préprio
governador ou prefeito. As sociedades, inclusive, para

2 S&do exemplos de excecdes: a obrigatoriedade de concurso publico (art. 37, 11,
CF), a fiscalizacdo pelo Congresso Nacional — TCU (art. 70 e 71, CF), o orca-
mento anual (art. 165, 1lI, §5°, CF).

3 Conforme art. 37, caput, da CF, os principios sdo legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
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efeito dessa supervisao, sdo vinculadas a um deter-
minado ministério ou secretaria. Trata-se, com efei-
to, da pura e simples ordenacdo dos procedimentos
de controle.

Essa supervisdo insere-se no nivel das relagdes inter-
nas de natureza administrativa e pode comportar nor-
mas muito particulares, desde que respeitados os
principios e regras consagrados na legislacado das soci-
edades anénimas (BORBA, 1997, p. 26-27).

A atuac¢do dos 6rgados da Administracdo Direta — Ministros
de Estado, por exemplo — deve obedecer a legislacao societaria,
agindo a Unido como acionista controlador que é, seja na
Assembleia Geral ou quando se utiliza da prerrogativa de indi-
car administradores para composi¢cdao dos quadros da companhia.

Ora, quando o Estado resolve participar da economia, deve
fazé-lo em igualdade de condi¢des; como ensina Mukai (1999,
p. 31): “hd uma renlncia, exigida constitucionalmente por par-
te do Estado, com relagdo as suas prerrogativas, ditada pelo prin-
cipio da igualdade econémica”.

Em outras palavras, quando o Estado assume a condicdo de
acionista controlador, tem os deveres e as responsabilidades pre-
vistos na Lei Societaria, situacdo ora repisada na Lei das Estatais.

Nesta senda, é possivel enxergar, na novel Lei 13.303/16,
elementos que a compatibilizam com a Constituicdo Federal e
com a melhor interpretacdo doutrindria e jurisprudencial. Cite-
se, como exemplo, seu artigo 4° (grifos nossos):

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade
dotada de personalidade juridica de direito pri-
vado, com criagdo autorizada por lei, sob a forma de
sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da ad-
ministra¢do indireta.

§ 1° A pessoa juridica que controla a sociedade
de economia mista tem os deveres e as respon-
sabilidades do acionista controlador, estabeleci-
dos na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
devera exercer o poder de controle no interesse
da companhia, respeitado o interesse publico que
justificou sua criagao.

§ 2° Além das normas previstas nesta Lei, a sociedade
de economia mista com registro na Comissao de Valo-
res Mobilidrios sujeita-se as disposicdes da Lei n°® 6.385,
de 7 de dezembro de 1976

E, nessa linha, a Lei das Estatais ndo permite duvida quanto
ao papel do acionista controlador, seus deveres e responsabili-
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dades, obrigando-o a agir no interesse da companhia, sob
pena de responder pelos atos praticados com abuso de poder,
devendo preservar a independéncia do conselho de adminis-
tracdo no exercicio de suas funcdes, tudo em consonancia com
o estabelecido na Lei 6.404/76 (Lei das S.A.).

Art. 14. O acionista controlador da empresa publica e
da sociedade de economia mista devera:

| - fazer constar do Codigo de Conduta e Integridade,
aplicavel a alta administracdo, a vedacao a divulga-
¢do, sem autorizacdo do 6rgdo competente da em-
presa publica ou da sociedade de economia mista, de
informacdo que possa causar impacto na cotacdo dos
titulos da empresa publica ou da sociedade de econo-
mia mista e em suas relagdes com o mercado ou com
consumidores e fornecedores;

Il - preservar a independéncia do Conselho de Admi-
nistracdo no exercicio de suas funcgoes;

Il - observar a politica de indicacdo na escolha dos
administradores e membros do Conselho Fiscal.

Art. 15. O acionista controlador da empresa pu-
blica e da sociedade de economia mista respon-
dera pelos atos praticados com abuso de poder,
nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976.

§ 1° A acdo de reparacgdo podera ser proposta pela
sociedade, nos termos do art. 246 da Lei n°® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, pelo terceiro prejudicado
ou pelos demais sécios, independentemente de auto-
rizacdo da assembleia-geral de acionistas.

§ 2° Prescreve em 6 (seis) anos, contados da data da
pratica do ato abusivo, a acdo a que se refere o § 1°.
(grifos nossos)

Ainda, para espancar as duvidas quanto aos limites e con-
tornos pelos quais o controlador deve pautar a sua atuacao, a
Lei 13.303/16 deixou claro que a supervisdo ministerial ndo pode
representar, jamais, redu¢do na autonomia da empresa ou inge-
réncia na administracdo e funcionamento da sociedade de eco-
nomia mista, in verbis:

Art. 89. O exercicio da supervisao por vinculacdo
da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, pelo érgdo a que se vincula, ndo pode ensejar
areducdo ou a supressao da autonomia conferida
pela lei especifica que autorizou a criag¢do da entida-
de supervisionada ou da autonomia inerente a sua
natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor
em sua administracdo e funcionamento, deven-
do a supervisao ser exercida nos limites da legislacdo
aplicavel. (grifos nossos)
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Pelas razdes expostas, fica nitido que a edicdo e a interpre-
tacdo de toda e qualquer norma infraconstitucional, sejam as
leis (ordindrias e complementares), os decretos ou as portarias,
para guardarem respeito a Constituicdo Federal, devem preser-
var a autonomia financeira e administrativa das estatais, as quais
estdo sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas,
sendo dever do Estado, enquanto acionista controlador, pautar
a sua atuacdo pelos limites impostos pela Lei das S.A. e das Esta-
tais, inclusive observando que o papel do ministério supervisor
precisa estar circunscrito ao carater de nao intervencao na admi-
nistracdo e funcionamento da empresa.

Portanto, a boa governanca corporativa requer e exige que
o Conselho de Administracdo e a Diretoria das sociedades ano-
nimas, maiores 6rgaos na estrutura das empresas, abaixo, ape-
nas, da Assembleia Geral de Acionistas, sejam ocupados por pes-
soas de elevada capacidade e idoneidade.

3 Requisitos e vedacoes para os cargos no Conselho de
Administracao e Diretoria das estatais — as novidades da Lei
13.303/16

Com esse espirito, a Lei das Estatais contemplou, em seu ar-
tigo 174, dispositivo especifico que trata dos requisitos e das
vedacdes para ocupar cargo no Conselho de Administracdo e
nas diretorias das Estatais.

Fica, da leitura do artigo 17, muito nitido que a preocupa-
¢ao do legislador, quanto ao tema, esta centrada em dois eixos
principais: de um lado, capacidade técnica e experiéncia

4 "Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os indicados para os
cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-geral e diretor-presidente,
serdo escolhidos entre cidaddos de reputacdo ilibada e de notério conheci-
mento, devendo ser atendidos, alternativamente, um dos requisitos das
alineas “a”, "b" e “¢" do inciso | e, cumulativamente, os requisitos dos incisos
Ilelll:
| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuacdo da empresa
publica ou da sociedade de economia mista ou em area conexa aquela para
a qual forem indicados em func¢do de direcdo superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto
social semelhante ao da empresa publica ou da sociedade de economia mis-
ta, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele situado nos 2 (dois)
niveis hierarquicos ndo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comissdao ou funcdo de confianca equivalente a DAS-4 ou supe-
rior, no setor publico;
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(incisos | e Il e §84° e 5°); de outro, ética e independéncia
(incisos 1ll, §§2° e 3°).

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atua¢do da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

<) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade
direta ou indiretamente vinculada a drea de atuagdo da empresa publica ou
sociedade de economia mista;

Il - ter formacdo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado;
e

Ill - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas
do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de
1990, com as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n° 135, de 4 de
junho de 2010.

§ 1° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias podera dispor sobre a contratacdo de seguro de responsa-
bilidade civil pelos administradores.

§ 2° E vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracdo e para a direto-
ria:

| - de representante do érgdo regulador ao qual a empresa publica ou a
sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de Estado, de Secre-
tario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem vinculo
permanente com o servico publico, de natureza especial ou de direcéo e
assessoramento superior na administracdo publica, de dirigente estatutario
de partido politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer
ente da federa¢do, ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses, como partici-
pante de estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a
organizacdo, estruturacdo e realizacdo de campanha eleitoral;

Il - de pessoa que exer¢a cargo em organizacdo sindical;

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servicos de qualquer na-
tureza, com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa pu-
blica ou da sociedade de economia mista ou com a prépria empresa ou
sociedade em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacao;
V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse
com a pessoa politico-administrativa controladora da empresa publica ou da
sociedade de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade.

§ 32 A vedacdo prevista no inciso | do § 2° estende-se também aos parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau das pessoas nele mencionadas.
§ 4° Os administradores eleitos devem participar, na posse e anualmente,
de treinamentos especificos sobre legislacdo societdria e de mercado de
capitais, divulgacao de informacdes, controle interno, codigo de conduta, a
Lei n© 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢do), e demais temas
relacionados as atividades da empresa publica ou da sociedade de econo-
mia mista.

§ 5° Os requisitos previstos no inciso | do caput poderdo ser dispensados no
caso de indicacdo de empregado da empresa publica ou da sociedade de
economia mista para cargo de administrador ou como membro de comité,
desde que atendidos os seguintes quesitos minimos:
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Experiéncia e tempo de atividade na area de atuacdo da
Estatal e na funcdo a ser assumida estdo contemplados nos re-
quisitos do inciso | e Il, §§84° e 5°, do referido artigo 17.

Ja a independéncia e autonomia vém previstas na forma de
vedacdes as pessoas: (i) que representem o6rgédo regulador da
empresa; (ii) que ocupem altos cargos na administracdo direta;
(iii) que sejam dirigentes de partidos politicos; (iv) que sejam
titulares de mandato legislativo; (v) que tenham atuado, nos
ultimos 36 meses, na estrutura deciséria de partido politico ou
participado da organizacao de campanha eleitoral; (vi) que exer-
cam cargos em organizacao sindical; (vii) que tenham firmado
contratos com o ente controlador da empresa estatal ou com a
prépria companhia nos ultimos 3 anos anteriores a nomeacao; e
(viii) que tenham ou possam ter conflito de interesses com a
empresa ou ente controlador.

Significa que os membros dos mais altos cargos das empre-
sas estatais devem ter independéncia e autonomia para exercer
suas atribuicdes, sempre com uma atuacdo pautada pelo melhor
interesse da empresa, precisam possuir idoneidade e, ainda, ca-
pacidade técnica e experiéncia compativeis com a importancia
das funcdes.

Nesse contexto, o inafastavel objetivo da Lei é garantir que
somente pessoas devidamente capacitadas, experientes e
desvinculadas de interesses outros, como os politico-partidarios
ou sindicais, ocupem os mais altos cargos das empresas estatais.

Esses requisitos e vedacdes vém ao encontro da mais autori-
zada doutrina, bem como dos estudos feitos por organismos
nacionais e internacionais que se preocupam com o tema.

Musacchio e Lazzarini (2015) corroboram, em pesquisa ex-
tensa e aprofundada, os principais desafios e problemas enfren-
tados pelas estatais, bem como as vantagens nas formas de par-
ticipacdo do Estado na economia, se na condicdo de empreen-
dedor (dono de 100% da empresa), de acionista majoritario (con-
trole acionario), de acionista minoritario (sem controle acionario)
ou de fomentador, por meio dos bancos estatais de fomento.

| - o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na sociedade de
economia mista por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos;
Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo na empre-
sa publica ou na sociedade de economia mista;
Ill - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da empresa publi-
ca ou da sociedade de economia mista, comprovando sua capacidade para
assumir as responsabilidades dos cargos de que trata o caput.
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Abordando os problemas de agéncia, os autores afirmam
gue nas estatais os desafios e as divergéncias entre o principal e
o0 agente sao ainda mais amplos e complexos do que nas empre-

sas privadas:

Os aspectos referentes a agéncia tém sido usados prin-
cipalmente para explicar os resultados empiricos de
que o desempenho das empresas com participacao
estatal majoritaria geralmente é inferior ao de em-
presas privadas compardveis. Em resumo, essa visdo
afirma que os CEOS das estatais ndo estdo motivados
para empenhar-se na melhoria do desempenho e/ou
ndo sdo bem monitorados pelo conselho de adminis-
tracdo, nem pela agéncia reguladora competente,
nem pelo ministro incumbido de supervisionar a em-
presa em questdo. O problema de delegar as deci-
sdes a agentes cujos objetivos talvez néo se alinhem
com os dos principais vem sendo discutido ha muito
tempo por tedricos dos problemas de agéncia. As cor-
recdes para o desalinhamento principal-agente nor-
malmente envolvem contratos de incentivos ao de-
sempenho ou de remuneracdo por desempenho para
os gestores, monitoramento direto pelos principais
ou combinacdo de ambas. A adocdo dessas medidas,
de acordo com essa visdao, é muito mais dificil em es-
tatais que em empresas privadas.

[...]

O monitoramento nas burocracias publicas também
é problematico. Muitas atividades do setor publico
envolvem vérios principais, dispersos em varias are-
as. Ao mesmo tempo, os proprios gestores de esta-
tais podem ndo saber quem é o principal mais impor-
tante e a quem devem prestar contas. Seria o gover-
no, um ministro, uma holding estatal ou a populacéo
em geral? Nao raro, os empregados das estatais sen-
tem que eles préprios sdo o principal (MUSACCHIO;
LAZZARINI, 2015, p. 90-91).

Os autores também referem que a intervencdo politica nas

7

estatais € um dos principais problemas para os administradores
dessas companhias, notadamente porque nao se tem nitidez dos
critérios e dos objetivos que a empresa deve perseguir:

Segundo, ha o problema da intervencao politica. Quan-
do os governos intervém na gestdo das empresas es-
tatais, geralmente duas sdo as consequéncias. De acor-
do com a visdo social, os governos impdem o duplo
resultado. Além disso, conforme a visdo politica, a in-
tervencdo adota a forma de clientelismo ou
patronagem; a nomeacdo dos administradores da
empresa na base de afiliacdo partidaria ou da lealda-
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de a politicos no poder, em vez de sob o critério do
mérito ou da capacidade de gerenciar a empresa
(MUSACCHIO; LAZZARINI, 2015, p. 144).

Ao analisar as empresas do setor de petréleo em varios pai-
ses do mundo, Musacchio e Lazzarini (2015, p. 222-223) apon-
tam a influéncia nefasta dos governos, que ocasiona prejuizos
aos acionistas minoritarios e reduz a lucratividade da compa-

nhia:

Sem duvida, a intervencdo politica em empresas pe-
troliferas é lugar-comum em todo o mundo. Nao se
sabe ao certo, contudo, do ponto de vista do modelo
do Leviata como investidor majoritario, por que os
governos, as vezes, tentam retratar suas EPES como
empresas de capital aberto bem-comportadas, que
maximizam o lucro para os acionistas, se, no final
das contas, o investidor majoritario se mostra dis-
posto a expropriar os acionistas minoritarios, desvi-
ando ou drenando lucros para “partes relacionadas”.
As evidéncias apresentadas acima e as que vém a
seguir nos levam a concluir que o modelo do Leviata
como investidor majoritario deu ao governo do Bra-
sil licenca para expropriar acionistas minoritarios e
usar a Petrobras para propdsitos sociais e politicos.
Além disso, a falta de freios e contrapesos regula-
toérios, como na Noruega, e a posicdo dominante da
Petrobras no setor petrolifero brasileiro permitiram
que o governo interviesse, ou seja, que “regulasse”
0s prec¢os a vontade, mesmo ao custo de reduzir a
lucratividade.

Em suas conclusdes, os autores reforcam a ideia de que a
selecdo de gestores competentes e comprometidos com os resul-
tados das estatais é fundamental para que essas empresas consi-
gam alcancar seus objetivos:

Portanto, o modelo do Leviatd como empreendedor
tende a melhorar quando os governos priorizam a
selecdo de gestores profissionais competentes, com
mentalidade publica. A gestdo das empresas estatais,
conforme essa visdo, deve ser delegada a servidores
publicos com senso de dever e inclinacdo para a reti-
ddo e para o profissionalismo. Embora, a primeira
vista, essa reforma possa exacerbar o problema da
agéncia — ou seja, os gestores profissionais podem
sentir-se menos responsaveis perante seus governos
—, também é possivel que a autonomia gerencial crie
os préprios incentivos para o desenvolvimento de uma
classe burocratica qualificada, com longas carreiras
nos respectivos setores. Trebat alega que “um staff
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competente pode desenvolver, com o passar do tem-
po, reputacdo de profissionalismo que desestimula
interferéncias por servidores publicos ndo tdo bem
treinados no ministério”.

No capitulo 4, por exemplo, testamos empiricamente
a importancia da selecdo do CEO para as empresas
estatais e descobrimos que os gestores formados pe-
las melhores universidades locais superam em desem-
penho os outros gestores. Se parte da varia¢ao no
desempenho dessas empresas for explicada pela ca-
pacidade e pelo networking dos CEOS, os governos
precisam escolher bons CEOS para evitar que as esta-
tais se transformem em 6nus para as financas publi-
cas em tempos normais e talvez reduzir as dificulda-
des durante as crises. Isso, por seu turno, exige o de-
senvolvimento de quadros de gestores capazes, for-
mados por universidades de elite. Varios governos do
sul da Asia foram excelentes durante décadas na se-
lecdo e no treinamento de burocratas e de emprega-
dos de empresas estatais. Ao aumentar a competi-
¢do para o ingresso no servigo publico e ao continuar
estimulando os empregados a desenvolver novas ha-
bilidades, esses governos atenuaram parte dos pro-
blemas de gestao que afligem as empresas tradicio-
nais (MUSACCHIO; LAZZARINI, 2015, p. 330).

O modelo do Leviatd como investidor majoritario, em
contraste, parece ser mais adequado quando ha frei-
os e contrapesos a interferéncia politica ostensiva. A
reforma das estatais pela abertura de capital, a fim
de melhorar a transparéncia e a governanca, ndo sera
suficiente se os governos ainda se sentirem tentados
a interferir na gestao, dispondo de meios para tanto,
de maneira que destrua valor para os acionistas
minoritdrios (MUSACCHIO; LAZZARINI, 2015, p. 333,
grifos nossos).

Os problemas na escolha de administradores despreparados
ou comprometidos com interesses outros — que nao os da estatal
— estdo plasmados também na excelente obra de Mario Engler
Pinto Junior, de 2010, onde o autor ndo se furta em apresentar
alternativas para solucionar essas dificuldades:

Sob o ponto de vista societdrio, é possivel
institucionalizar o posicionamento do acionista
controlador favoravel a composicao diversificada do
conselho de administra¢do da companhia controlada,
mediante sua introdug¢do no estatuto social, em decor-
réncia de lei ou de comando administrativo hierarqui-
co. Nesse caso, o grupo de interesses cuja representa-
cao foi assegurada estatutariamente passa a ter direi-
to subjetivo exercitavel contra o préprio Estado, a se-
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melhanca da estipulacdo em favor de terceiro (cf. art.
854, Cédigo Civil). Ainda com o objetivo de regular a
composicao do conselho de administracdo, nada impe-
de que o estatuto social estipule requisitos adicionais
de elegibilidade para os membros votados pelo Esta-
do, além daqueles ja previstos na lei do acionariato. A
providéncia pode ser Gtil para coibir preventivamente
o aparelhamento politico-partidario da gestdo da em-
presa estatal, o que afeta negativamente o desempe-
nho econémico e a capacidade de cumprimento do res-
pectivo mandato estatal.

[...]

A escolha dos administradores da empresa estatal
estd sujeita a ingeréncias politicas que podem privile-
giar a orientacdo ideoldgica ou a vinculagdo partida-
ria em detrimento da idoneidade moral, competén-
cia técnica e comprometimento com o verdadeiro in-
teresse publico. [...]

Para minimizar a distor¢do, o estatuto social (prefe-
rencialmente amparado em lei especifica) poderia ve-
dar a eleicdo de diretor com filiacao partidaria, assim
como impor limite maximo a participa¢do no conse-
lho de administracdo de pessoas que se encontrem
na mesma situagdo, ou que sejam ocupantes de car-
gos em comissdo na mesma esfera de governo a que
se acha vinculada a empresa estatal (PINTO JUNIOR,
2010, p. 408-409).

Também os estudos da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) corroboram a acertada op-
¢do legislativa, como é possivel ler na obra Guidelines on
Corporate Governance of State-Owned Enterprises:

C. SOE board composition should allow the exercise of
objective and independent judgement. All board
members, including any public officials, should be
nominated based on qualifications and have
equivalent legal responsibilities.

[...]

Persons linked directly with the executive powers -
i.e. heads of state, heads of government and ministers
—should not serve on boards as this would cast serious
doubts on the independence of their judgment.

For SOEs engaged in economic activities, it is
recommended that board members have sufficient
commercial, financial and sectoral expertise to
effectively carry out their duties. In this respect,
private sector experience can be useful.

[...]

E. Mechanisms should be implemented to avoid conflicts
of interest preventing board members from objectively
carrying out their board duties and to limit political
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interference in board processes (ORGANIZACAO PARA
A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
2015, p. 74; 75).

No ambito interno, a Lei, neste ponto, pode-se dizer, esté
em consonancia com as diretrizes propostas pelo Instituto Brasi-
leiro de Governanga Corporativa (IBGC) em seu Caderno de
Governang¢a Corporativa para Sociedades de Economia Mista,
valendo destacar os trechos a seguir:

A segregacdo entre a chamada fun¢do de proprieda-
de e as demais fung¢des exercidas pelo Estado, particu-
larmente a regulacédo de determinados setores, tende
a impedir que as SEMs provoquem distor¢des nas con-
dicdes de livre concorréncia nos mercados em que atua.
Ao exercer a atividade regulatéria de forma
segregada do exercicio da propriedade de bens, como
acoes, o Estado proporciona bases para que todas as
empresas atuem sob as mesmas regras e condicdes,
garantindo um ambiente de competicdo em bases
igualitarias entre as companhias privadas e as SEMs,
evitando o favorecimento as estatais. Sdo nocivas e
inaceitaveis praticas movidas por interesses politico-
partidarios, como clientelismo, loteamento de cargos
e nepotismo.

[...] Também é dever do acionista controlador garan-
tir o efetivo funcionamento da estrutura de
governanca da empresa, particularmente do seu con-
selho de administracao, respeitando e fazendo valer
sua autonomia e independéncia. E este 6rgdo que
deve certificar-se de que a gestdo da SEM se oriente
por altos padrdes de ética e profissionalismo na con-
secu¢do do mandato e dos objetivos previstos no seu
estatuto social (IBGC, 2015, p. 12; 14).

Outro ator importante nesse contexto é a Comissao de Valo-
res Mobiliarios (CVM), 6rgao regulador do mercado de capitais
brasileiro, de reconhecida capacidade e cuja atuacdo é relevan-
tissima para o desenvolvimento da economia nacional.

Pois a CVM teve a oportunidade de se manifestar, recente-
mente, sobre os requisitos e vedacdes previstos no art. 17 da Lei
13.303/16 e sua aplicabilidade as indica¢des feitas por empresas
estatais para cargos em sociedades cujo controle acionario nao
é detido pelo Estado.

Vale dizer, o caso levado a julgamento dizia respeito a
aplicabilidade (ou nao) dos critérios previstos no art. 17 da Lei
13.303/16 aquelas situacdes nas quais o Estado, ou companhia
por ele controlada, tem a prerrogativa de indicar pessoas para
ocuparem cargos em Conselho de Administracdo ou Diretoria
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de empresas em que o Estado é acionista minoritario, embora
detenha participacao significativa/relevante.

Em decisdao tomada por unanimidade por seu Colegiado,
nos autos do Processo Administrativo n° 19957.008923/2016-12,
a CVM assentou o entendimento de que os requisitos e vedagdes
constantes do art. 17 da Lei 13.303/16 aplicam-se, também, a
essas hipoteses, ou seja, as indica¢des feitas por empresas esta-
tais para cargos na administracdo de companhias cujo controle
aciondrio nao é detido pela empresa estatal.

Em apertada sintese, o caso julgado envolvia a indicagao,
pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), do Sr. Giles
Azevedo para ocupar cargo no Conselho de Administracdo da
Light S.A. (Light), companhia privada onde o Estado possui par-
ticipacdo aciondaria minoritaria, considerando, ainda, que o Sr.
Giles participara da organizacdo da campanha eleitoral da ree-
leicdo da Presidente Dilma Rousseff.

Considerando que a CEMIG é uma sociedade de economia
mista, cuja maioria das acdes é detida pelo Estado de Minas Ge-
rais, e que possui acdes da Light em quantidade que néao perfa-
zem a maioria das a¢des com direito a voto, mas permitem-lhe
indicar administradores (Conselheiros de Administracdo e Dire-
tores), o Colegiado da CVM consignou que o art. 17 da Lei das
Estatais deve ser observado para a indicacdao, pela CEMIG, aos
cargos de administrador da Light.

Em varias passagens de seus votos, os Diretores da CVM apre-
sentaram razdes de ordem ética e privilegiaram a interpretacdo
teleolégica da Lei das Estatais, valendo destacar os seguintes
excertos:

Voto do Presidente da CVM, Sr. Leonardo Gomes Pe-
reira:

11. Tratando especificamente dos critérios de elegi-
bilidade do art. 17, a norma veio para formalizar
parametros de qualificacdo, experiéncia (especialmen-
te no caputeincisos | ell) eindependéncia (como os
constantes do § 2°), caracteristicas essenciais a quem
pretende ocupar cargos de administracdo em compa-
nhias abertas, e ja largamente reconhecidas e difun-
didas nos bons manuais e regras de governancga
corporativa.

12. Logo, e sem discutir o mérito dos critérios
adotados, a esséncia da norma nesse ponto me pare-
ce clara, tendo o fito de privilegiar indicacdes técnicas
em companhias controladas por empresas publicas ou
sociedades de economia mista, evitando, assim, as
indesejadas nomeag¢des com conotacdo politica.

13. Por se enquadrar na vedacdo prevista no art. 17,
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§ 2°, II, da Lei das Estatais, gracas a sua participacao
em campanha presidencial nas elei¢des de 2014, ndo
ha duvidas de que o Sr. Giles ndo poderia ocupar car-
go de administra¢do na propria CEMIG, sociedade de
economia mista.

14. De igual sorte, assim, ndo vejo razdes, compati-
veis com o espirito da norma, que autorizem a sua
nomeacdo como administrador da Light, uma socie-
dade que, ao que tudo indica, esta sujeita, no minimo,
a forte influéncia da CEMIG em seus negécios.

[...]

22. Entender de forma contraria, interpretando o al-
cance de suas vedag¢des de forma excessivamente
restritiva, na minha visdo, ndo apenas esvaziaria o
sentido e efetividade do art. 17, mas acabaria por
afrontar a prépria razdo que justificou a criagdo da
norma.

Voto do Diretor Henrique Balduino Machado Moreira:
15. Nesse diapasao, ainda que a Light possa ser consi-
derada controlada pela Cemig nos termos do art. 116,
da Lei n° 6.404/76, ela ndo é controlada nos termos
da Lei das Estatais, pois a Cemig ndo possui direta ou
indiretamente a maioria do capital votante. A Light,
portanto, ndo esta submetida a Lei n° 13.303, de 2016.
[...]

17. Com efeito, considerando as circunstancias em que
a lei foi editada e os objetivos almejados pelo legisla-
dor, é forcoso aplicar interpretacao teleoldgica ao art.
17, da Lei das Estatais, a fim de conforma-lo as exi-
géncias sociais e aos principios da justica e do bem
comum. Nesse contexto, é inequivoco que o citado
dispositivo é aplicavel a [sic] qualquer indicacao feita
por estatal, inclusive quando o indicado for ocupar
cargo de administrador em empresa privada, com ou
sem acordo de acionistas.

(...)

19. Alias, a luz dos padrdes de ética e governanca que se
pretendeu conferir as empresas estatais, ndo faria mes-
mo sentido a interpretacdo que permitisse ao ente publi-
co indicar para o cargo de administrador de uma empre-
sa privada pessoa que nao preenche os requisitos para
exercer o mesmo cargo em seus quadros,
destacadamente quando a vedacao se refere aos confli-
tos de interesse que permeiam as esferas publica e o [sic]
privada na gestdo das empresas estatais.

Diga-se, por oportuno, que a decisdo da CVM vem em mui-
to boa hora, logo nas primeiras tentativas de esvaziar o espirito
da norma.

E mais, espera-se que a decisdo sirva como um parametro
para as indicacdes que o Estado faca nas empresas das quais par-
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ticipa, seja na estatais ou naquelas onde detém a prerrogativa
de preencher cargos-chave na administracdo.

Alids, em tempos de capitalismo de lacos®>, em que as formas
diretas e indiretas de participacdo estatal na economia sdo bas-
tante diversificadas, tais como as participacdes minoritarias acom-
panhadas de acordo de acionistas, ou aquelas em que o Estado
detém uma golden share, ou, ainda, por meio dos fundos de
pensdo de grandes estatais, é relevantissimo que sejam aplica-
dos os critérios previstos no art. 17 da Lei 13.303/16 para quais-
quer indicacdes que caibam ao Estado.

Conclusao

Em sede de conclusdo, é possivel dizer que a Lei 13.303/16,
especialmente no que diz respeito aos requisitos e vedacgdes apli-
caveis aos potenciais ocupantes de cargos na alta administracdo
das estatais, veio em boa hora e estd alinhada com a melhor
doutrina e os estudos de entidades respeitadas no tema gover-
nanca corporativa de estatais, em ambito nacional e interna-
cional.

E certo que o universo das estatais é t30 numeroso quanto
variado, abrangendo empresas gigantes e listadas nas bolsas de
valores de Sdo Paulo e Nova York (Banco do Brasil e Petrobras,
por exemplo) e outras bem menores, dependentes de recursos
publicos para custeio (Embrapa e Conab, por exemplo).

Se, ainda, somarmos o numero de estatais (companhias onde
o Estado possui a maioria — ou todas — as acdes ou quotas com
direito a voto) com aquelas empresas onde o ente estatal, em-
bora acionista minoritario (ou mesmo sem deter acdes, direta-
mente), detém, ainda assim, a prerrogativa de participar, via in-
dicacdo de pessoas, da administracdo, o espectro fica significati-
vamente maior.

Independente disso, fato é que todas as companhias con-
troladas ou participadas, direta ou indiretamente, pelo Estado
devem ter na idoneidade, capacidade e autonomia de seus diri-
gentes um norte a seguir.

Por isso, os requisitos previstos no artigo 17 da Lei das Esta-
tais longe de serem restritivos ou limitadores, sao, isso sim, dese-
javeis e salutares.

> Aexpressdo “capitalismo de lacos” foi cunhada por Sérgio Giovanetti Lazzarini
em seu livro Capitalismo de Lacos: Os donos do Brasil e suas conexées, obra
contundente que destrincha com maestria as novas (ou nem tanto) formas
(diretas e indiretas) de participacdo do Estado na economia.
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Etica, independéncia, capacidade técnica e experiéncia sdo
atributos que todos os cidadaos e os funcionarios das estatais
gostariam de ver naqueles que compdem os 6rgaos de adminis-
tracdo nas companhias estatais.

Obviamente que a Lei, por si s6, ndo sera suficiente para
que os resultados esperados pela sociedade brasileira sejam al-
cancados. E preciso vigilancia e cooperacdo de todos os envolvi-
dos direta ou indiretamente no assunto.

Alids, foi noticiada, recentemente, a proposicdo de Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 5624/DF) na qual a Fe-
deracdo Nacional das Associacdes do Pessoal da Caixa Economi-
ca Federal e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do
Ramo Financeiro questionam, entre outros dispositivos, o artigo
17 da Lei 13.303/16, inquinando-o de “ofensor de garantias in-
dividuais e desarrazoado”. Espera-se que o STF confirme a
constitucionalidade da Lei e mantenha o avanco que ela repre-
senta.

E preciso que os Governos, de todas as esferas, respeitem a
Lei e se preocupem em indicar pessoas aptas e idéneas para os
cargos em referéncia; ministérios e secretarias devem exercer o
que lhes incumbe, a supervisdo ministerial, sem mais, sem me-
nos; 6rgaos de regulacdo nao devem fugir de sua missdo — neste
ponto, a CVM deu um grande exemplo na decisdo antes referi-
da; por fim, os dirigentes que vierem a ser escolhidos para admi-
nistrar as estatais precisam ter na ética, na competéncia e na efi-
ciéncia os seus maiores e constantes objetivos e compromissos.
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