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RESUMO

O artigo trata da ecoaquisicdo ou licitacdo sustentavel e
se propde a responder a questdo: pode o Estado enquanto
grande consumidor de produtos e servi¢cos consumir de maneira
desvinculada da responsabilidade socioambiental? Por
conseguinte, o esboco busca analisar o procedimento que visa
equacionar a dificil relacdo entre economicidade e susten-
tabilidade ambiental. Feito isso, constata-se que o papel indutor
do Estado em criar mercados para produtos sustentaveis, dado
0 imenso poder de compra que possui, mostra-se como opor-
tunidade de promover mudang¢as nos modos de pensar e agir
do setor produtivo.

Palavras-chave: Licitacdo sustentavel. Ecoaquisicao.
Compras verdes. Responsabilidade socioambiental.

ABSTRACT

The article focuses on sustainable public procurement and
questions if the State can continue consuming without
addressing social and environmental issues. It explores ways to
balance conflicting economic and environmental demands and
concludes that, given its immense purchasing power, the State
can promote markets for sustainable products through shaping
the production sector's way of thinking and acting.

Keywords: Sustainable Public Procurement. Eco-efficient
Procurement. Buying Green. Social and environmental issues
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Introducéo

Pode o Estado, enquanto grande consumidor de produtos
e servigos, consumir de maneira desvinculada da responsabilida-
de socioambiental ou sustentabilidade?! A inser¢do de clausulas
que prestigiam um consumo sustentavel no edital do certame
licitatorio vem sendo denominada de licitagdo sustentavel.

1 Definicao e legislacdo aplicavel - Brasil, EUA e Comunidade
Econdmica Europeia

Licitacdo sustentavel, também conhecida como ecoaquisi¢éo?,
€ a licitacao

que, com isonomia e busca efetiva do desenvolvimento
sustentavel, visa a sele¢do de proposta mais vantajosa
para a Administracéo Publica, ponderados, com a méxi-
ma objetividade possivel, os custos e beneficios sociais,
econdmicos e ambientais. Ou de forma mais completa,
sdo os procedimentos administrativos, por meio dos
quais um orgao ou entidade da Administragéo Publica
convoca interessados — no bojo de certame isondémico,
probo e objetivo — com a finalidade de selecionar a me-
Ihor proposta, isto €, a mais sustentavel, quando almeja
efetuar ajuste relativo a obras e servigos, compras, alie-
nacoes, locacdes, arrendamentos, concessdes e permis-
sOes, exigindo na fase de habilitacdo as provas realmente
indispensaveis para assegurar o cumprimento das obri-
gacOes pactuadas (FREITAS, 2011, p. 34).

A constitucionalidade da licitacdo sustentavel insere-se como
dever estatal (art. 225%) e da livre iniciativa (art. 170, VI*), ambos

1 O conceito de sustentabilidade que é empregado neste artigo € o preco-
nizado por Freitas (2012, p. 41 e 303): “é o principio constitucional que
determina, independentemente de regulagdo legal, com eficacia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, social-
mente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar”.

2 Ha& outros nomes para o certame, como ‘“compra governamental verde”
(green public procurement) ou “compra governamental sustentavel”
(sustainable public procurement), além de environmental procurement,
environmentally friendly purchasing, buying green e eco-efficient
procurement (PIRES; TEIXEIRA, 2009, p. 11, nota 12).

3 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.”
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da Constituicdo Federal. Todavia, ndo pode ser considerada for-
ma de regulacado da atividade econémica promovida pelo Esta-
do, impondo-se ao particular que fosse contratar com a Adminis-
tracdo Publica. O artigo 174% da Constituicdo Federal dispbe que
a regulacdo da atividade econdmica € indicativa para o setor pri-
vado, ndo o obrigando a nada. O ente privado fabrica se quiser
produtos com as especificagbes ambientais que interessam ao Es-
tado. Pensar o contrario colocaria em duvida a constitucionalidade
desses certames. Em suma, o certame visa dar preferéncia nos pro-
cessos licitatorios aos produtos socioambientalmente corretos, com
menor impacto ambiental, cujo processo de produc¢do incorpore
padrdes socioambientalmente sustentaveis. O objetivo é preser-
var o meio ambiente.

As questdes, portanto, relativas ao papel indutor do Estado
em criar mercados para produtos sustentaveis estdo sintetizadas
no principio da ecoeficiéncia, consagrado no art. 62, V, da Lei n°
12.305/2010 - PNRS, lei que prevé no seu art. 72, Xl, a licitacdo
sustentavel como um de seus instrumentos.®

Do ponto de vista normativo, h4 outras normas que impri-
mem validade a licitacdo sustentavel. Destaca-se a Lei n°® 12.187/
09 (art. 6, XIl)’, que instituiu a Politica Nacional de Mudancas do
Clima (PNMC), e a alteracdo da Lei n° 8.666/93 promovida pela

4 “Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho hu-
mano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento dife-
renciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacdo”.

5 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.”

6  “Art. 7¢ [...] XI - prioridade, nas aquisicdes e contratacdes governamen-
tais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigcos e obras
que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis”.

7 *“Art. 62 Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima:
[...] XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a re-
ducdo de emissBes e remocgOes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferén-
cia nas licitacdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessao para
exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas
que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos natu-
rais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos”.
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Lei n© 12.349/10 ao preceituar que a licitacdo se destina “[a] pro-
mocao do desenvolvimento nacional sustentavel” (Lei n® 8666/
93, art. 3, caput)s.

E, mais recentemente, a Lei 13.303/2016, que dispde sobre
o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de econo-
mia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, em seus artigos 19,
8 72 VIII; 27, § 29, 31; 32, 88 12 e 29 e 47, lll, faz referéncia a
inclusdo da variadvel ambiental nas licitacdes e contratos admi-
nistrativos que ela disciplina. Em razdo de os dispositivos apre-
sentarem cunho eminentemente preventivo, que visa a evitar o
envolvimento das empresas estatais em praticas que destoam da
legislacdo ambiental vigente, faz-se importante transcrevé-los
abaixo:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer em-
presa publica e sociedade de economia mista da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de produg¢do ou comer-
cializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda
que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopadlio da Unido ou seja de prestacao de servi-
¢os publicos.

[-]

§ 7° Na participacdo em sociedade empresarial em
que a empresa publica, a sociedade de economia mis-
ta e suas subsidiarias ndo detenham o controle
acionario, essas deverdao adotar, no dever de fiscali-
zar, praticas de governanca e controle proporcionais
arelevancia, a materialidade e aos riscos do negécio
do qual sao participes, considerando, para esse fim:

VIII - relatério de cumprimento, nos negdcios da soci-
edade, de condicionantes socioambientais estabele-
cidas pelos 6rgaos ambientais.

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de econo-
mia mista terdo a fung¢ao social de realizacéo do inte-

8 “Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumen-
to convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos”
(grifos nossos).
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resse coletivo ou de atendimento a imperativo da se-
guranga nacional expressa no instrumento de autori-
zagao legal para a sua criagdo.

[--]

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia
mista deverao, nos termos da lei, adotar praticas de
sustentabilidade ambiental e de responsabilidade so-
cial corporativa compativeis com o mercado em que
atuam.

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos cele-
brados por empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da pro-
posta mais vantajosa, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficién-
cia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, da obtencéo
de competitividade e do julgamento objetivo (grifos
NOoss0s).

Art. 32. Nas licitagcdes e contratos de que trata esta
Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

[-]

§ 1°As licitacdes e os contratos disciplinados por esta
Lei devem respeitar, especialmente, as normas rela-
tivas a:

| - disposic¢éo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras contrata-
das;

Il - mitigacdo dos danos ambientais por meio de medi-
das condicionantes e de compensa¢ao ambiental, que
serdo definidas no procedimento de licenciamento
ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, equipamentos e ser-
Vvi¢cos que, comprovadamente, reduzam o con-
sumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da
legislagao urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, historico, arque-
olégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do
impacto direto ou indireto causado por investimen-
tos realizados por empresas publicas e sociedades de
economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

§ 2° A contratacéo a ser celebrada por empresa pu-
blica ou sociedade de economia mista da qual decorra
impacto negativo sobre bens do patrimonio cultural,
histérico, arqueoldgico e imaterial tombados depen-
deré de autorizagdo da esfera de governo encarre-

Revista de Direito da ADVOCEF — Ano XIll — N° 26 — Mai 18 l 17




Vera HippLER ARTIGO

gada da protec¢do do respectivo patrimdnio, devendo
o impacto ser compensado por meio de medidas de-
terminadas pelo dirigente maximo da empresa publi-
ca ou sociedade de economia mista, na forma da le-
gislagao aplicavel (grifos nossos).

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de econo-
mia mista, na licitacdo para aquisi¢do de bens, pode-
rao:

[.-]

Il - solicitar a certificacdo da qualidade do pro-
duto ou do processo de fabricagéo, inclusive sob
0 aspecto ambiental, por instituicdo previamen-
te credenciada (grifos nossos).

Ainda no plano infralegal e no dmbito federal, h4 a Instru-
cao Normativa n° 1/10 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo (MPOG), que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

No Direito Comparado e especificamente nos Estados Uni-
dos da América, a licitacdo sustentavel encontra-se na chamada
Executive Order n° 13.101/1998° e no ambito da Comunidade
Econdmica Europeia na diretiva ROHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), que restringe a utilizacdo de determi-
nadas substancias, como chumbo, cadmio, mercudrio e outros na
fabricacdo de equipamentos elétricos e eletrénicos.'®

9 Executive Orders (E.O.) are edicts issued by the President. A Executive
Order é ato privativo do presidente estadunidense e tem forga de lei ou
a ela é equiparada. Acessivel em The White House. Executive Order n.
13.101 of September 14, 1998. Federal Register, v. 63, n. 179, Sept. 16,
1998. Disponivel em: <http://www.epa.gov/epp/pubs/guidance/
executiveorders.htm>. Acesso em: 05 maio 2014.

10 Ver sobre isso em: Comissdo Européia. Comprar ecolégico. Manual de
contratos publicos ecoldgicos. 2. ed. (emprega legislacéo e jurisprudéncia
vigentes em junho de 2011). Luxemburgo. Servi¢o das Publica¢des Oficiais
das Comunidades Européias, 2005. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/handbook_pt.pdf>. Acesso em: 05 maio 2014. Esse
manual, ao final, contém a legislagdo e politicas aplicavies as compras
ecoldgicas. No enquadramento juridico europeu atentar para as Diretivas
2004/17/CE e 2004/18/CE - designadas “diretivas relativas aos contratos
publicos”.
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2 Limitesda licitacdo sustentavel

A licitagdo sustentavel é aquela, portanto, que integra cri-
térios ambientais de acordo com o estado da técnica, ou seja,
com o melhor para o meio ambiente conforme a ciéncia atual
num preco razoavel. Por conseguinte, dita licitacdo ndo autori-
za qualquer compra, qualquer critério subjetivo e qualquer pre-
¢o na busca em equacionar a dificil relagdo entre economicidade
e sustentabilidade ambiental. O Estado ambiental ainda € um
Estado de direito no dizer de Canotilho e tem como consequéncia
pratica o afastamento “de qualquer fundamentalismo ambiental
que, por amor ao meio ambiente, resvalasse para formas politi-
cas autoritarias e até totalitarias com o desprezo das dimensdes
garantisticas do Estado de direito” (CANOTILHO, 1999, p. 43).

Qual amplitude que se pode dar aos parametros protetores
do meio ambiente — ao consumo ambientalmente responsavel -
quando o Estado consome bens, produtos ou servi¢os, nos pro-
jetos a serem executados, nos casos de alienacdo de bens ou
mesmo nas concessdes, permissdes ou autorizacbes?

Por certo ndo é o pagamento de qualquer preco a qualquer
custo. A Sumula 177 do Tribunal de Contas da Unido exige que
0s critérios sustentiveis devam estar claros no objeto do edital,
uma vez que a descricdo precisa do objeto licitavel constitui re-
gra indispensavel para prestigiar a competitividade da licitacao,
bem como a igualdade entre os licitantes.

Os parametros empregados podem ser variados?!, tais como:

1 - “especificacdes técnicas do produto (exigir o uso de cer-
ta quantidade de borracha reciclada no asfalto, ndo comprar
produtos com amianto, preferir carros a alcool ou exigir licengas
para a atividade a ser contratada)'?,

2 - especificacbes de desempenho (se referem a cobranca de
resultados ambientais, como exigir maior economia ou eficién-
cia em um determinado processo, por exemplo, na distribuicao
de energia, coleta e eliminacao de lixo com menor prejuizo ao
meio ambiente ou na escolha de aparelhos elétricos que gastem
menos energia ou veiculos que consomem menos combustivel),

11 Conforme BIM, Eduardo Fortunato, Considera¢des sobre a Juridicidade e
os Limites da Licitagdo Sustentavel, p. 178 a 180. In Licita¢gdes e
Contratagbes Publicas Sustentaveis, SANTOS, Murillo Giordan e BARKI,
Teresa Villac Pinheiro (coord.) Belo Horizonte: Ed. Forum, 2011.

12 As especificagdes do bem a ser adquirido ou mesmo dos critérios de
certificagdo devem ser tecnicamente justificadas e de forma completa/
precisa e suficiente (Lei n° 8.666/93, artigos 7°, paragrafo 5°, e 15, para-
grafo 7°, |, c/c Simula 177 do TCU).
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3 - especificacbes de método de producao/prestacdo do ser-
vico (aquelas nas quais o Poder Publico impde aos licitantes de-
terminados métodos de producdo ou prestacdo de servigos
ambientalmente defensaveis. O Poder PUblico pode recusar a
compra de bens fabricados sem seguir determinadas especifi-
cacOes de producéo, tal como comprar energia produzida a par-
tir de energias renovaveis — edlica, solar, geotérmica, ondas das
marés, gases dos aterros — bem como rechacar prestacao de servi-
¢Os que nao atendam a determinadas técnicas),

4 - e a elaboracao de projetos estruturalmente sustentaveis
(critério que se origina com a estrutura da obra). O uso da ener-
gia solar, o reliso da agua, o tratamento de efluentes gerados e
0 aproveitamento da agua da chuva sdo alguns exemplos deste
tipo de concepcao sustentavel”.

H& quem imponha resisténcia a licitacdo sustentavel em ra-
zdo de ela violar o art. 3°, paragrafo 1° | da Lei n° 8.666/93 -
pela imposicdo pelo Estado de clausulas que restringiriam a
competitividade do certame, estabelecendo requisito “imperti-
nente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.!®

O critério ambiental serd impertinente ou irrelevante se ele
vier a beneficiar alguns particulares, em detrimento da proposta
mais vantajosa, Todavia, se vier a atender ao interesse publico,
ele é pertinente e relevante.

Ora, a propria Lei de Licitacdes prevé que os projetos basi-
cos e executivos de obras ou servicos levem em conta diversos
aspectos que dédo sustentacdo a insercdo de critérios ambientais
nos editais dos certames publicos, como a previsdo do art. 12, VIl
— a consideracéo pelo “impacto ambiental da obra ou servi¢co™ -
e a do art. 6°, IX, para assegurar o “adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento”.

3 “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a ad-
ministracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumen-
to convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. 1° E
vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagéo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da na-
turalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra cir-
cunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do con-
trato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”.
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Com relagdo ao impacto ambiental da obra ou servico, o
entendimento cristalizado apds a edi¢do da Lei n° 12.305/2010 -
Politica Nacional de Residuos Sélidos — é de que tal impacto
ambiental é o do ciclo de vida do produto, que deve ser consi-
derado nédo s6 na execucdo da obra, mas na sua manutencao
e operacao, incluindo-se a preocupacdo com o descarte
ambientalmente adequado de residuos e rejeitos gerados na
execucao, desativacao/desmobilizacdo do empreendimento. Por-
tanto, o critério ambiental € pertinente e relevante aos olhos do
legislador.

Também o art. 13, Ill da Lei Nacional da Politica do Meio
Ambiente preceitua que o Poder Executivo deve (é cogente o
preceito) incentivar as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando a “iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de
recursos ambientais™.

Resta concluir, portanto, que o Estado deve consumir com
responsabilidade ambiental porque atende ao interesse publi-
CO primario.

Nesse interim, pode o Estado — bem dito, o Poder Executivo
— editar norma que veda a compra de produtos ou equipamen-
tos que agridam a camada de ozbénio'*, que proiba a utilizacao
de alimentos transgénicos na composicdo da merenda escolar
fornecida aos alunos dos estabelecimentos de ensino oficial?®,
que obriga ou recomenda a aquisicdo de impressoras que impri-
mam, preferencialmente, em frente e verso, que institui a coleta
seletiva de residuos etc.

Para o Supremo Tribunal Federal (STF) existe reserva da
Administracdo na edi¢do dessas normas. As regras de iniciativa
legislativa devem ser do Executivo. O Tribunal trata como
indevida a interferéncia do Poder Legislativo se dele provier a
iniciativa de edicdo de ditos preceitos.?® Vide ADI n° 3.059-MC,
na qual a Corte decidiu que a Lei n°® 11.871/02, do Estado do
Rio Grande do Sul, que instituiu, no ambito da Administra¢édo
Publica sul-rio-grandense, a preferencial utilizacdo de softwares
livres ou sem restricdes proprietarias — no caso lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa — ndo poderia antecipar a avaliacdo con-
creta da Administracdo Publica, feita caso a caso, criando prefe-
réncia legal atemporal para determinado software. Dita avalia-
cdo deve ser feita pelo Executivo, sob pena de viola¢do do prin-
cipio da separacdo de poderes (art. 2° da CF).

14 Decreto federal n. 2.783/98.

15 Lei do Estado de Sdo Paulo n. 10.761/10.

16 Todavia, a reserva sofre moderacdo, se a lei for de iniciativa do Poder
Executivo ou se a emenda ao texto legal dele provier.
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3 Direito subjetivo a licitacao sustentavel

“Seria possivel a uma acao judicial ou administrativa (tribu-
nal de contas) determinar a altera¢do de editais ou a interrup-
cao de licitacbes e/ou contratos se ndo for respeitada a insercao
de critérios sustentaveis na licitagdo? A licitacdo sustentavel exis-
tiria apenas como direito objetivo (law) ou também se constitui-
ria em um direito subjetivo (right), gozando de protecéo judici-
aria?t™

Entende-se que tais certames existem também como direito
subjetivo, mas com algumas reservas.

Uma dessas reservas é o entendimento de que os critérios
ambientais ndo existem isoladamente e devem se compatibilizar
com todos os demais valores inseridos na ordem juridica.

Outra reserva decorre da natureza que o direito de se exi-
gir a licitacdo sustentavel assume no contexto juridico. Ele de-
corre do principio a um meio ambiente ecologicamente equili-
brado (art. 225 da CF), cuja natureza juridica é de um direito
difuso. Sob essa perspectiva, tal direito teria a protecdo dos
meios judiciais que os direitos difusos possuem. Entretanto, ha
a possibilidade de o particular prejudicado em uma licitacao
provocar o Tribunal de Contas!® ou mesmo exercer certo con-
trole e exigibilidade judicial da licitacdo sustentavel alegando
inviabilidade no processo licitatério por ndo observancia das
regras sustentaveis, quando estas ndo sejam claras. Diz-se certo
controle porque ha limitacdes na caracterizagdo da licitacao sus-
tentavel como direito subjetivo exigivel e uma delas é o pro-
prio estado da técnica — o Estado ndo pode ser obrigado a se-
guir modismos, estudos cientificos novos e ndo amadurecidos
na comunidade cientifica — e outra é a veda¢édo do custo exces-
sivo — a técnica adotada pelo Estado pode ser cara, desde que
ndo seja exorbitante. As duas limitacbes abarcam area reconhe-
cidamente da discricionariedade administrativa, cuja zona é
defesa ao Judiciario ou aos tribunais de contas, exceto nos ca-
sos desarrazoados. No caso do estado da técnica, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) prudentemente adota o principio da
deferéncia técnico-administrativa, isto é, atuacdo com a maior
cautela possivel, cautela que ndo se coaduna com
insindicabilidade, covardia ou falta de arrojo. S&o situa¢des que
envolvem aspectos multidisciplinares — telecomunicacfes, con-

17 Questdes todas levantadas por Bim (2011, p. 203). As respostas estdo em
conformidade com o texto do autor.
18 Possibilidade acolhida no Acérdédo do TCU n. 1.260/2010.
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corréncia, direito de usuarios de servi¢cos publicos etc.’®* Em se
tratando do estado da técnica, admite-se que o custo da licita-
cado sustentavel seja superior desde que nao seja exorbitante
ou desarrazoado. A vedacdo de custo excessivo pode traduzir-
se em pre¢os competitivos por analogia com o principio da
ecoeficiéncia previsto na Politica Nacional de Residuos Solidos,
Lei n® 12.305/2010, art. 6°, V.

4 Formas praticas de implementacao das licitacOes
sustentaveis®

Resumidamente, as licitacdes sustentaveis podem ser
implementadas através de trés tipos de medidas: escolha e
especificagdo técnica do objeto do certame, exigéncia de requi-
sitos de habilitagdo e imposicdo de obrigacdes contratuais.

A especificacdo técnica do objeto deve evitar o direcio-
namento indevido. Evita-se citada acusa¢do quando na etapa
de “caracterizacdo do objeto a ser licitado, sejam observados os
principios da impessoalidade ou da finalidade publica, da efici-
éncia e da isonomia, com descricdo adequada do objeto de for-
ma a atender ao interesse publico, maximizar o resultado e am-
pliar a competitividade, evitando-se tanto a deficiéncia como o
excesso na caraterizacdo do objeto. [...] As exigéncias quanto as
especificacbes técnicas de determinado produto a ser adquirido
devem ser somente aquelas indispensaveis ao atendimento das
necessidades especificas da administracdo em termos de desem-
penho, durabilidade, funcionalidade e seguranc¢a. (Acérdéo
n® 2.476/2008, Plenario. Rel. Auditor André Luis de Carvalho.
Julg. 5.11.2008. DOU, 7 nov. 2008)”. Todavia, ndo deve limitar-
se ao aspecto econdmico apenas, mas devera ser conjugado com
a avaliacdo do ciclo de vida do produto?, ja que a Administra-
cdo Publica deve atuar para obter a proposta mais vantajosa para
o interesse coletivo e esta deve acarretar o menor impacto
ambiental nos respectivos processos de fabrica¢do, consumo e
disposicdo final. Em suma, a especificacdo técnica do objeto da
licitacdo com base em elementos de sustentabilidade ambiental

1 Ver Resp n° 1.171.688/DF, Segunda Turma, v.u. Rel. Min. Mauro Campbell
Marques. Julg. 1°.6.2010. Dje, 23 jun. 2010.

20 Conforme Terra, Csipai e Uchida (2011, p. 219-245).

2 Art. 3, 1V, da lei n 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos.
“Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] IV - ciclo de vida do
produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consu-
mo e a disposic¢édo final”.
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deve ter um fundamento objetivo — técnico ou legal - que afas-
te qualquer alegacdo de direcionamento do certame ou de res-
tricdo injustificada a ampla competitividade e a isonomia entre
0s participantes.

No que tange as exigéncias de habilitacdo, estas devem ser
as minimas possiveis nos termos exatos da Constituicao Federal
de 1988, ndo podem ultrapassar aquelas indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI). Em vista
disso, os requisitos de habilitacdo sdo interpretados restri-
tivamente pela jurisprudéncia, e critérios ambientais somente sdo
admitidos quando tém por fim garantir o cumprimento do con-
trato. E muito dificil, portanto, a insercdo de critérios ambientais
nessa fase do certame, sendo mais seguro o seu uso na escolha
do objeto da licitagdo ou na fase das propostas, mas nao é im-
possivel. Pode-se emprega-los na qualificagdo juridica, na qual
haveria a possibilidade de se exigir registros, licengas, certifica-
dos e congéneres quando a atividade assim o exigir (art. 28, V,
da lei n. 8.666/93).

Finalmente, a insercdo de critérios socioambientais nas obri-
gacdes impostas a contratada refere-se ao dever da Administra-
cdo Publica de estipular obrigagbes ao contratado com vistas a
minimizar prejuizos ambientais. A tarefa do Poder Publico foi
facilitada pela novel Lei 12.305/2010, que prevé no seu art. 3,
XIl, o instrumento da logistica reversa, definida como

instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de a¢gdes, procedimen-
tos e meios destinados a viabilizar a coleta e a resti-
tuicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente
adequada.

Referida Lei traz no art. 33, incisos | a IV, os produtos que
obrigatoriamente deverao ser objeto de logistica reversa cujos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes estado
obrigados a estruturar e implementar sistemas de fluxo reverso,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos. Sdo eles: agrotoxicos, seus residuos
e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apo6s
0 uso, constitua residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescen-
tes, de vapor de sd6dio e mercurio e de luz mista e produtos
eletroeletrénicos e seus componentes. Ora, a Administragdo PU-
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blica poderé inserir entre as obrigacdes da empresa contratada
que, na qualidade de fabricante, importador, distribuidor ou
comerciante, adote as providéncias compativeis, mediante o re-
colhimento do produto ou embalagem abarcado pela logistica
reversa, com a consequente destinagdo dos residuos ou a dispo-
sicdo final ambientalmente adequada de rejeitos provenientes
da execucao do contrato. Também podera inscrever clausula no
contrato que amplie as responsabilidades do particular contra-
tado impondo-lhe deveres ndo apenas inerentes a sua propria
atividade comercial ou industrial, mas também relacionada a seus
fornecedores.

Nesse interim, a Lei 12.305/2010 instituiu a responsabilida-
de compartilhada pelo ciclo de vida do produto nos seguintes
termos:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada
de forma individualizada e encadeada, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
ciantes, os consumidores e os titulares dos servi¢cos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, consoante as atribuicdes e procedimentos pre-
vistos nesta Sec¢éo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econod-
micos e sociais e 0s processos de gestao empresarial e
mercadologica com os de gestdo ambiental, desen-
volvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para
outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geragdo de residuos sélidos, o desperdi-
cio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais;
IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a pro-
ducéo e o consumo de produtos derivados de materi-
ais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem
eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade
socioambiental.

Essa mesma lei prevé, no art. 8°, incisos XVI e XVIII, os instru-
mentos habeis a gerar os chamados vinculos de atributividade
que enlacam fabricantes, importadores, distribuidores e comer-
ciantes — acordos setoriais, termos de compromisso e os termos
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de ajustamento de conduta, nos quais deverdo estar expressa-
mente previstas as obrigacdes de cada gerador.

N&o € exagero, portanto, o Poder Publico exigir da contra-
tada, na qualidade de distribuidora ou comerciante, a assun¢éao
de responsabilidade concomitante, porém individualizada, com
o fabricante, do item que disponibiliza no mercado.

Concluséao

Com essas consideracdes, tem-se que a tendéncia atual da
Administracdo Publica é gradualmente conceder preferéncia aos
produtos e servigos socioambientalmente adequados, até que
se imponham no mercado em razdo do fabuloso poder de com-
pra que o Estado detém. Esta, portanto, nas maos do gestor pu-
blico a oportunidade de promover mudanc¢as nos modos de pen-

sar e agir do setor produtivo.??

Referéncias

BETIOL, L. S. et al. Compras publi-
cas compartilhadas: a pratica das
licitacdes sustentaveis. Consumo
responsavel de madeira amazo6ni-
ca: a adogdo do instrumento da
licitacdo sustentavel por governos
subnacionais membros da Rede
Amigos da Amazbnia. Revista
Cadernos de Gestdo Publica e
Cidadania, v. 16, p. 1-20, 2011.

BIM, Eduardo Fortunato. Conside-
racdes sobre a Juridicidade e os Li-
mites da Licita¢do Sustentavel. In:
SANTOS, Murillo Giordan; BARKI,
Teresa Villac Pinheiro. (Coord.) Li-
citagcdes e Contrata¢des Publi-
cas Sustentaveis. Belo Horizon-
te: Forum, 2011.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Estado de direito. Lisboa:
Gradiva, 1999.

COMISSAO EUROPEIA. Comprar
ecoldgico. Manual de contratos
publicos ecolégicos. 2. ed. (empre-
ga legislacéo e jurisprudéncia vigen-
tes em junho de 2011). Luxem-
burgo: Servigo das Publica¢bes Ofi-
ciais das Comunidades Europeias,
2005. Disponivel em: <http://
ec.europa.eu/environment/gpp/
pdf/handbook_pt.pdf>. Acesso em:
7 maio 2018.

FREITAS, Juarez. Sustentabilida-
de - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2012.

22 Para saber mais: Monzoni Neto et al. (2008); Betiol et al. (2011); Santos e Barki
(2011); Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a Administracdo Federal.
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, 2011; Catalogo Sustenta-
vel. Disponivel em: <http://www.catalogosustentavel.com.br/>. Acesso em:
06 maio 2014; CES — FGV. Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagao
Getulio Vargas de Sdo Paulo. Disponivel em: <www.ces.fgvsp.br>; e Silva e

Barki (2012).

26 l Revista de Direito da ADVOCEF — Ano Xl — N° 26 — Mai 18




LICITAGAO SUSTENTAVEL

FREITAS, Juarez. Licitacdes e sus-
tentabilidade: ponderagdo obriga-
toéria dos custos e beneficios soci-
ais. Interessse Publico — IP, Belo
Horizonte, ano 13, n. 70, p. 15-35,
nov./dez. 2011.

MONZONI NETO, M. P. et al. Guia
de Compras Publicas Sustenta-
veis: uso do poder de compras do
governo para a promocao do de-
senvolvimento sustentéavel. 2. ed.
Rio de Janeiro: FGV, 2008. v. 2.

PIRES, Brigida Raquel Coelho da
Fonseca; TEIXEIRA, José Manuel Car-
doso. Environmental Criteria in
Public Procurement of Cons-
truction Work: a Portugue-se
Analysis. Sdarbrucken: VDM, 2009.

SANTOS, Murillo; BARKI, Teresa.
(Org). LicitacOes e Contratacdes
Publicas Sustentaveis. Belo Ho-
rizonte: Forum, 2011.

SILVA, Renato Cader da; BARKI, Te-
resa Villac Pinheiro. Compras pu-
blicas compartilhadas: a pratica
das licitagdes sustentaveis. Revis-
ta do Servico Publico, Brasilia,
V. 63, n. 2, p. 157-175, abr./jun. 2012.

TERRA, Luciana Maria Junqueira;
CSIPAI, Luciana Pires; UCHIDA,
Mara Tieko. Formas Praticas de
Implementacao das Licitacdes Sus-
tentaveis: Trés Passos para Inser¢cao
de Critérios Sociambientais nas
Contratagfes Publicas. In: SANTOS,
Murillo Giordan; BARKI, Teresa
Villac Pinheiro. (Coord.). Licita-
¢Bes e Contratacdes Publicas
Sustentéaveis. Belo Horizonte:
Forum, 2011. p. 219-245.

Revista de Direito da ADVOCEF — Ano XIll — N° 26 — Mai 18 l 27




