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RESUMO

Analisam-se as questdes relevantes envolvendo o regime
juridico das empresas estatais ap6s a promulgacéo da Lei n.°
13.303/2016, em especial o regime dos empregados publicos e o
direito disciplinar.
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ABSTRACT

This article analyzes the relevant issues involving the legal
regime of state-owned enterprises after the promulgation of
Law 13.303/2016, especially the public employees regime and
the disciplinary law.
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Introducéao

O objeto deste trabalho é analisar a omissdo do legislador
que promulgou a Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais) sem ter
tratado de alguns aspectos necessarios, em especial o regime ju-
ridico dos empregados publicos e o direito disciplinar aplicavel
as relagdes entre as empresas estatais e 0os seus empregados.

Inicialmente, trata-se do artigo 173, 81° da Constituicao Fe-
deral e do regime juridico instituido por meio da Lei das Esta-
tais, descrevendo o estado de coisas existente antes da promul-
gacdo da citada lei, levando o debate doutrinario a distinguir a
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existéncia de duas espécies de empresas estatais, isto é, presta-
doras de servico publico e exercentes de atividade econdmica,
além da tradicional divisdo em empresas publicas e sociedades
de economia mista, com as consequéncias dessa divisdo criada,
que acabou por ser aceita pela jurisprudéncia dos tribunais su-
periores; além de apontar que, em que pesem 0s avancos trazi-
dos pela nova lei, persiste a inseguranca juridica pela auséncia
de regulamentacdo das questdes envolvendo direitos tributari-
os, trabalhistas, comerciais, etc. das empresas estatais.

Em seguida, aborda-se o regime juridico dos empregados
publicos ap6s o advento da Lei das Estatais, apontando as
consequéncias da omissdo do legislador ao deixar de tratar dos
aspectos atinentes aos direitos trabalhistas, pois ha menc¢des no
proprio texto constitucional da necessidade de incidéncia do
direito publico, como a exigéncia de concurso publico para o
ingresso e a vedacgao as acumulacdes ilicitas, bem como, confor-
me entendimento doutrinario, as rescisdes do contrato de tra-
balho ndo podem ocorrer de forma imotivada com o objetivo
de evitar demiss@es arbitrarias e fazer valer os principios
publicistas.

Por fim, serd tratado do direito disciplinar nas empresas es-
tatais, tema correlato a obrigacdo de apresentacdo dos motivos
para o ato de demissdo de empregados publicos, pois, além das
disposicdes atinentes a aplicacdo de eventuais penalidades (ad-
verténcia, suspensao e rescisao do contrato de trabalho por jus-
ta causa), garantindo o direito ao contraditério e a ampla defe-
sa em sede de apuracdo formal, a abordagem adequada desse
assunto levara ao fortalecimento do combate a corrupcao.

1 Artigo 173, 8§ 1° da Constituicao Federal e Lei n.° 13.303/
2016: regime juridico das empresas estatais

A Constituicdo Federal (CF) trata do regime juridico das
empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia
mista) ! no § 1° do artigo 173, indicando em seus cinco incisos as

1 A Lei n.° 13.303/2016 as definiu da seguinte forma: “Art. 3° Empresa
publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com criacdo autorizada por lei e com patrimdnio préprio, cujo capital
social é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios.” e “Art. 4° Sociedade de economia mista é a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com cria-
cao autorizada por lei, sob a forma de sociedade anbnima, cujas a¢des
com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da administragdo indire-
ta.”
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disposicbes que devem ser abarcadas no estatuto a ser estabele-
cido por lei.

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Consti-
tuicdo, a exploracéo direta de atividade econdémica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranc¢a nacional ou a relevante in-
teresse coletivo, conforme definidos em lei.

8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econdmica de
produg¢do ou comercializa¢do de bens ou de presta-
¢ao de servicos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacao pelo Es-
tado e pela sociedade;

Il - asujeicdo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

I - licitac&o e contratagdo de obras, servi¢cos, compras
e alienacgOes, observados os principios da administra-
¢ao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de administracgao e fiscal, com a participacéo de acio-
nistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avalia¢cdo de desempenho e a res-
ponsabilidade dos administradores.

Por meio das empresas estatais, pode o Estado atuar direta-
mente nas atividades econdmicas, exclusivamente, quando for
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo ou, no servico publico, atividade indispensa-
vel a consecuc¢do da coesdo social (GRAU, 2014, p. 123-126), ca-
bendo a cada um dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) escolher a melhor forma de agir dentro
dos parametros constitucionais.

Essas pessoas juridicas sdo instrumentos de acdo do Estado
enquanto se constituem em entidades “auxiliares do Poder Pu-
blico [...] voltadas, por definicdo, a busca de interesses transcen-
dentes aos meramente privados” (MELLO, 2005, p. 178), sédo “en-
tidades, civis ou comerciais, de que o Estado tenha o controle
acionario, abrangendo a empresa publica e a sociedade de eco-
nomia mista” (DI PIETRO, 2014, p. 515), e sdo entes relevantes
no contexto social e juridico brasileiros, representando “um se-
tor de inegavel importancia para a sociedade e para a economia
brasileiras” (BEMQUERER, 2012, p. 17 e 198).

Assim, a atuacdo empresarial do Estado abrange a presta-
cao de servigos publicos de titularidade estatal e o exercicio de
atividade econdmica sujeita a livre iniciativa, em regime de mo-
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nopodlio ou de competicdo com as demais sociedades empresari-
as, mas, que reste claro, sem se orientar pela mesma légica
especulativa que estimula os empreendedores privados, que as-
sumem riscos em troca de retorno financeiro, ja que a “produ-
cao estatal é qualificada por objetivos tipicamente publicos, que
nem sempre priorizam a realizacdo de investimentos em funcéo
de sua maior rentabilidade ou buscam gerar valor aos acionis-
tas” (PINTO; PINTO JUNIOR, 2013, p. 43-45).

Tendo em vista que o comando constitucional da exigéncia
de lei para a instituicdo do estatuto das empresas estatais até
recentemente ndo havia sido atendido pelo legislador, estabe-
leceu-se, entdo, um regime juridico hibrido, que cobra, de um
lado, a eficiéncia, os resultados e, até mesmo, o faturamento das
empresas privadas; e, pelo lado do direito publico, a observan-
cia de diversos principios e regras da administracdo publica, tais
como: a) a exigéncia de concurso publico para o ingresso dos
empregados, b) que as contratacdes para aquisicdo de produtos
e servigos devem seguir procedimento formal, de preferéncia
precedidas de licitacao, e c) a realizacdo de controle pelos 6r-
gaos de fiscalizacdo (tribunais de contas e controladorias).

Todavia, a depender do ramo de atuacdo, isto é, se exerce
atividade econbmica de natureza privada ou se presta servico
publico, temos a preponderancia de um ou de outro regime.
Quando exerce atividade econdmica, reservada preferencialmen-
te ao particular, “obedece, no siléncio da lei, a normas de direi-
to privado”, sendo “o direito publico excecdo e, como tal, deve
ser interpretado restritivamente”; ao passo que, quando prestar
servigo publico, “aplicam-se, no siléncio da lei, os principios de
direito publico, inerentes ao regime juridico administrativo” (DI
PIETRO, 2014, p. 516-517).

ApOs quase 28 (vinte e oito) anos da promulgacdo da CF,
publicou-se a Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais) com o intuito
de atender ao dispositivo constitucional, suprindo o vacuo
legislativo existente em quase sua integralidade, definindo os
tipos de empresas estatais e trazendo regras para tratar do regi-
me societario da empresa publica e da sociedade de economia
mista, da funcao social das empresas estatais, das licitacbes e dos
contratos e da fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade.

Ao analisarmos o texto da lei, podemos fazer uma correla-
cdo entre os seus artigos e a parte do artigo 173 da CF transcrita
anteriormente, restando omissa no que tange ao inciso Il do §1°.

De acordo com a ordem disposta na estrutura da Lei das
Estatais, temos no Titulo |, a) o Capitulo |, das disposi¢cdes preli-
minares, que corresponde ao 81° do artigo 173 da CF; b) o Capi-
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tulo Il, do regime societario da empresa publica e da sociedade
de economia mista, aos incisos IV e V; c) o Capitulo lll, da funcao
social da empresa publica e da sociedade de economia mista, a
parte inicial do inciso I; e no Titulo Il, d) os capitulos | e Il, das
licitacbes e dos contratos, correspondéncia ao inciso lll; e) o Ca-
pitulo Ill, da fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade, a parte
final do inciso I.

Além da auséncia de uma definicdo sobre as questdes rela-
tivas as matérias trabalhistas, tributérias, comerciais, etc., o fato
de o legislador ter decidido por regulamentar o artigo 173 da
CF, no entender da doutrina capitaneada por Grau, a Lei das
Estatais teria tratado somente daquelas que exercem atividade
econbmica em sentido estrito, tendo em vista que as prestadoras
de servigo publico estariam previstas no artigo 1752 (2014, p. 105);
todavia, tal entendimento ndo deve prosperar, tendo em vista
que a nova lei “expressamente consignou sua aplicabilidade a
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mis-
ta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”
(ZYMLER, 2017, p. 19)

Justen Filho assinala que o modelo estabelecido pela Lei
das Estatais € compativel com o texto constitucional, “ainda que
possa ser heterodoxo em face da doutrina classica do Direito
Administrativo”, pois, em seu entender, a CF “ndo consagrou
distingdo especifica, rigida e insuperavel entre as estatais explo-
radoras de atividade econ6mica e as prestadoras de servico pu-
blico”, ja que “essa diferenciacdo foi delineada na prética e pelo
trabalho da doutrina”, concluindo que

A Lein.° 13.303 contemplou solugdo adequada a evo-
lucéo das circunstancias econdmicas. Ela deixou de lado
a distincdo fundada na natureza da atividade e reco-
nheceu que a diferenciacdo entre exploracdo de ati-
vidade econdmica e prestacdo de servigo publico tor-
nou-se insuficiente para determinar o regime juridico
aplicavel as entidades estatais dotadas de personali-
dade de direito privado. O reconhecimento da sub-
missdo das sociedades estatais, quando organizadas

2 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a presta-
cao de servigos publicos. Paradgrafo unico. A lei dispora sobre: | - o regime
das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condi¢Bes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permis-
sdo; Il - os direitos dos usuérios; Il - politica tarifaria; IV - a obrigagao de
manter servi¢o adequado.
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sob forma empresarial, as normas de Direito Comer-
cial representa uma evolucédo ndo apenas compativel
com a Constituicdo, mas indispensavel a sua atuacédo
eficiente como sujeitos privados (2018, p. 20).

E verdade que a Lei n.° 13.303/16 consagrou “um regime
que propicia maior autonomia as estatais” (ZYMLER, 2017, 25),
mas foi aquém do necessario ao nao definir conceitos para tra-
zer mais seguranca a atividade administrativa, deixando de abor-
dar, por exemplo, o que seria “relevante interesse coletivo e
imperativo de seguranca nacional, adiando-se, mais uma vez, o
cumprimento do comando inserto no art. 170 do texto constitu-
cional”, além de nada dizer acerca da “conceituacdo de ‘ativi-
dade econbmica’ e ‘servico publico’, o que, ha décadas, é recla-
mado pela doutrina” (FONSECA; VASCONCELLOS, 2016, p. 36).

O principio do Estado de Direito prevé, dentre outras coi-
sas, a previsibilidade da legislacdo como um estado ideal de coi-
sas a ser atingido (AVILA, 2007, p. 71-73), podendo a noc¢édo de
seguranga juridica ser considerada como sin6nimo de
previsibilidade, e “a experiéncia da humanidade corrobora as
vantagens de viver sob um direito que, ademais de justo, venha
a ser seguro” (VIGO, 2011, p. 273), nao sendo recomendavel que
o legislador de um pais perpetue a inseguranca diante de casos
previstos no texto constitucional e quando for patente a neces-
sidade de regulamentar situa¢gBes controvertidas.

Assim, o legislador ndo aproveitou a oportunidade para tra-
tar do inciso I3, além de nada ter dito acerca da classificacdo
doutrinaria que distingue as prestadoras de servico publico das
que exercem atividade econdbmica, de maneira que, diante des-
sa omissdo, as questdes relativas aos direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios deveriam, em tese, estar su-
jeitas ao mesmo regime das sociedades empresarias privadas, mas
que os tribunais brasileiros, na pratica e seguindo farta orienta-
cdo doutrinéaria, acabam por excepcionar pontualmente em al-
gumas situacdes levadas ao Poder Judiciério.

2 Regime juridico dos empregados publicos apés a
Lei n.© 13.303/2016

Em relacdo as empresas publicas prestadoras de servigo pu-
blico, como, por exemplo, a Empresa Brasileira de Correios e Te-

8 Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigag¢fes civis, comerciais, trabalhistas e tributa-
rios.
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légrafos (ECT) e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeropor-
tuaria (INFRAERO), o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu ser
possivel o deferimento de tratamento diferenciado aplicavel a
Fazenda Publica, nao extensivel as sociedades empresarias pri-
vadas, tais como a imunidade tributaria, a impenhorabilidade
judicial de seus bens e o pagamento de suas dividas mediante
regime de precatoérios, conforme pode ser verificado em diversos
julgados, tais como:

IMUNIDADE RECIPROCA — INFRAERO — PRESTACAO
DE SERVIGO PUBLICO - ARTIGO 150, INCISO VI, ALI-
NEA “A”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Ja assentou a
Suprema Corte que a norma do art. 150, VI, “a”, da
Constituicdo Federal alcanca as empresas publicas
prestadoras de servico publico, como é o caso da au-
tora, que ndo se confunde com as empresas publicas
que exercem atividade econdmica em sentido estri-
to. Com isso, impde-se o reconhecimento da imunida-
de reciproca prevista na norma supracitada. 2. Acao
civel originaria julgada procedente. (Agravo Regimen-
tal no Agravo de Instrumento n.° 797034. Relator Mi-
nistro Marco Aurélio. 21 de maio de 2013).

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. EM-
PRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
IMPENHORABILIDADE DE SEUS BENS, RENDAS E SER-
VICOS. RECEPCAO DO ARTIGO 12 DO DECRETO-LEI
N.°509/69. EXECUCAO. OBSERVANCIA DO REGIME DE
PRECATORIO. APLICAGAO DO ARTIGO 100 DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. 1. A empresa Brasileira de Cor-
reios e Telégrafos, pessoa juridica equiparada a Fa-
zenda Publica, é aplicavel o privilégio da
impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos.
Recepc¢éo do artigo 12 do Decreto-lei n.° 509/69 e ndo-
incidéncia da restricdo contida no artigo 173, § 1°, da
Constituicao Federal, que submete a empresa publi-
ca, asociedade de economia mista e outras entidades
que explorem atividade econdémica ao regime pro-
prio das empresas privadas, inclusive quanto as obri-
gacOes trabalhistas e tributérias. 2. Empresa publica
que nao exerce atividade econbmica e presta servigo
publico da competéncia da Unido Federal e por ela
mantido. Execucdo. Observancia ao regime de
precatorio, sob pena de vulneracdo do disposto no
artigo 100 da Constituicdo Federal. Recurso extraor-
dinéario conhecido e provido (Recurso Extraordinario
n.° 220906. Relator Ministro Mauricio Corréa. Tribu-
nal Pleno. 16 de novembro de 2000).

Dessa forma, diante do estado de inseguranca juridica exis-
tente, que nao foi sanado pela nova Lei das Estatais, as empre-
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sas publicas federais prestadoras de servico publico sdo obriga-
das a buscar individualmente o Poder Judiciario para que seja
reconhecido o direito a imunidade tributaria sempre que os Es-
tados-membros ou Municipios cobrem delas impostos indevidos
ou, quando condenadas judicialmente, acabam tendo que re-
correr as instancias superiores para nao terem seus bens penho-
rados.

O fato de a Lei n.° 13.303/2016 ao mesmo tempo nédo dife-
renciar as empresas estatais no que tange ao seu ramo de ativi-
dade e ndo abordar aspectos tributarios, comerciais e afins, bem
como a forma como devem ser tratadas em juizo, faz com que
permaneca valida a jurisprudéncia do STF em sua integralidade
relacionada as prerrogativas das prestadoras de servico publico

(ndo abrangendo, é claro, as que exercem atividade privada,
como, por exemplo, a Petrdleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS -,
pois, via de regra, competem no mesmo mercado que as demais
empresas privadas).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBQTA-
RIA RECIPROCA (ART. 150, VI, A DA CONSTITUICAO).
IMOVEL UTILIZADO PARA SEDIAR CONDUTOS DE
TRANSPORTE DE E’ETROLEO, COMBUSTIVEIS OU DERI-
VADOS. OPERACAO PELA PETROLEO BRASILEIRO S.A.
- PETROBRAS. MONOPOLIO DA UNIAO.
INAPLICABILIDADE DA SALVAGUARDA CONSTITUCI-
ONAL. 1. Recurso extraordinario interposto de acérdao
que considerou tributavel propriedade imoével utiliza-
da pela Petrobrés para a instalacéo e operacédo de con-
dutos de transporte de seus produtos. Alegada imuni-
dade tributaria reciproca, na medida em que a empre-
sa-agravante desempenha atividade sujeita a mono-
polio. 2. E irrelevante para defini¢édo da aplicabilidade
da imunidade tributaria reciproca a circunstancia de a
atividade desempenhada estar ou ndo sujeita a mono-
polio estatal. O alcance da salvaguarda constitucional
pressup&e o exame (i) da caracterizagdo econdmica da
atividade (lucrativa ou nao), (ii) do risco a concorréncia
e a livre-iniciativa e (iii) de riscos ao pacto federativo
pela pressao politica ou econdmica. 3. A imunidade tri-
butaria reciproca néo se aplica a Petrobrés, pois: 3.1.
Trata-se de sociedade de economia mista destinada a
exploragdo econdmica em beneficio de seus acionistas,
pessoas de direito publico e privado, e a salvaguarda
ndo se presta a proteger aumento patrimonial
dissociado de interesse publico primario; 3.2. A
Petrobras visa a distribuicdo de lucros, e, portanto, tem
capacidade contributiva para participar do apoio eco-
ndmico aos entes federados; 3.3. A tributagao de ativi-
dade econdmica lucrativa nao implica risco ao pacto
federativo. Agravo regimental conhecido, mas ao qual
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se nega provimento. (Supremo Tribunal Federal. Agra-
vo Regimental no Recurso Extraordinario n.° 285-716/
SP. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Segunda Turma.
03 de marco de 2010)

No aspecto dos direitos trabalhistas, a principio, cabe a apli-
cagdo da mesma legislacdo do setor privado, em especial a Con-
solidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), mas com o temperamento
trazido pela préopria CF, tais como a exigéncia de que a
contratacdo de seus empregados deve ser precedida de concur-
so publico (artigo 37, Il) e estender aos seus empregados publi-
cos a proibicdo de acumulacdo de cargos, empregos e fun¢des
publicos, salvo nas hipoteses permitidas (artigo 37, XVII).

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecera aos principi-
os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depen-
de de aprovacao prévia em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeacéao e
exoneracao;

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos
e fung¢des e abrange autarquias, fundacgdes, empre-
sas publicas, sociedades de economia mista, suas sub-
sidiarias, e sociedades controladas, direta ou indire-
tamente, pelo poder publico;

Dessa forma, seguindo a literalidade do texto constitucio-
nal, deveria permanecer aplicaveis aos empregados das empre-
sas estatais as mesmas disposi¢cfes dos demais empregados
celetistas que “estejam em consonéancia com o sistema juridico-
normativo trabalhista federal”, sendo que “as normas institui-
das pelos entes de direito publico, tratando de questdes traba-
lhistas aplicaveis aos seus empregados, equivalem ao regulamen-
to de empresa, obrigando apenas as partes ao seu cumprimen-
to” (CAVALCANTE; JORGE NETO, 2014, p. 86), sendo que seu
pessoal se submete ao regime trabalhista comum, formando um
vinculo juridico contratual, conforme previsao constitucional”
(CARVALHO FILHO, 2009, 486-487).

Entretanto, pelas proprias exce¢bes que constam da CF e
conforme as conclusdes advindas da doutrina e da jurisprudén-
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cia, tendo em vista que as empresas estatais nao estdo sujeitas
inteiramente ao regime de direito privado nem inteiramente ao
de direito publico, mas a um regime de natureza hibrida (CAR-
VALHO FILHO, 2009, p. 477), de maneira que ndo se pode tratar
as questdes relacionadas ao seu corpo de pessoal de forma
simplista.

A doutrina e a jurisprudéncia atuando no vacuo legislativo,
que, repita-se, ndo foi suprido pela Lei n.° 13.303/2016, acres-
centaram as rela¢des trabalhistas no ambito das empresas esta-
tais uma garantia aos empregados em face de eventuais atos
arbitrarios ndo prevista na CLT, ao ditar que a necessidade de
concurso publico para o ingresso faz com que as demissGes de-
vam sempre ser motivadas.

Mello leciona que, pelo fato de ser necessario observar os
principios de direito publico para a admissdao de empregados,
afastando parcialmente as regras celetistas, essa constatacdo tam-
bém deveria influenciar nos atos de dispensa (2005, p. 205):

Assim como néo é livre a admissao de pessoal, tam-
bém néo se pode admitir que os dirigentes da pessoa
tenham o poder de desligar seus empregados com a
mesma liberdade com que o faria o dirigente de uma
empresa particular. E preciso que haja uma razédo
prestante para fazé-lo, ndo se admitindo caprichos
pessoais, vingancgas ou quaisquer decisdes movidas por
mero subjetivismo e, muito menos, por sectarismo po-
litico ou partidario.

()

Logo, para despedir um empregado é preciso que te-
nha havido um processo regular, com direito a defe-
sa, para apuracdo da falta cometida ou de sua
inadequacéo as atividades que lhe concernem. Desli-
gamento efetuado fora das condi¢des indicadas é
nulo. O empregado, se necessario, recorrera as vias
judiciais trabalhistas, devendo-lhe ser reconhecido o
direito a reintegracao, e ndo meramente a compen-
sacdo indenizatoria por despedida injusta.

Nos casos em que a empresa deva adotar uma policia
de contencéo de despesas na area de pessoal ou que,
por qualquer razdo, convenha promover uma redu-
¢ao do quadro, deverdo ser previamente anunciados
os critérios objetivos em fungdo dos quais seréo fei-
tos os cortes, para que se possa aferir se o desliga-
mento de tais ou quais empregados obedeceu a crité-
rios impessoais, como tem de ser.
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De acordo com os autores que se aprofundaram no tema da
rescisdo do contrato de trabalho dos empregados vinculados as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, em espe-
cial Bemquerer (2012, p. 144-147), Ferro (2009, p. 80), Freitas
(2009, p. 114-133) e Silveira (2011, p. 59), o ato de dispensa con-
figura verdadeiro ato administrativo, pois praticado por quem
faz as vezes do Estado, ndo possuindo o mesmo poder potestativo
do empregador privado, uma vez que se trata de relacdo juridi-
ca que adquire o timbre da publicizacdo, compelindo-o a moti-
var as razdes para o desligamento.

A partir do Recurso Extraordinario (RE) 589.998/PI, julgado
pela modalidade de Repercussdo Geral, o STF teria firmado en-
tendimento acerca da necessidade de motivacao para a pratica
legitima do ato de rescisdo unilateral no d&mbito das empresas
estatais prestadoras de servi¢o publico, visando a resguardar os
seus empregados de uma possivel quebra do postulado da
impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder
de demitir?.

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS EMPREGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MOTIVA(;AO DA
DISPENSA. RE PARCIALMENTE PROVIDO. I - Os em-
pregados publicos ndo fazem jus a estabilidade pre-
vista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em
periodo anterior ao advento da EC n.°© 19/1998. Pre-
cedentes. Il - Em atengado, no entanto, aos principios
da impessoalidade e isonomia, que regem a admis-
sdo por concurso publico, a dispensa do empregado
de empresas publicas e sociedades de economia mis-
ta que prestam servigos publicos deve ser motivada,
assegurando-se, assim, que tais principios, observa-
dos no momento daquela admissao, sejam também
respeitados por ocasido da dispensa. lll - A motivacéo
do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empre-
gado de uma possivel quebra do postulado da
impessoalidade por parte do agente estatal investi-
do do poder de demitir. IV - Recurso extraordinario
parcialmente provido para afastar a aplicagdo, ao
caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a mo-
tivacao para legitimar a rescisédo unilateral do con-
trato de trabalho. (Supremo Tribunal Federal. Recur-
so Extraordinario n.° 589.998/Pl. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski Tribunal Pleno. 20 de margo de
2013)

4 Pelo menos, essa foi a analise feita pelos juristas naquele momento, con-
ferir, por todos CUNHA (2016, p. 213-230), cujo artigo se debruca sobre o
tema da dispensa de empregados nas empresas estatais.
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Em seu relatério, o Ministro Ricardo Lewandowski esclare-
ceu que o objetivo dessa decisdo é “coibir a ocorréncia de abu-
sos, a perpetracdo de arbitrariedades ou a concessao de privilé-
gios por parte do empregador publico, garantindo-se aos servi-
dores em particular e aos administrados em geral um maior con-
trole dos critérios de demissdao” e, com base no principio da
razoabilidade, impor aos agentes do Estado “o dever de agir
com ponderacédo, decidir com justica e, sobretudo, atuar com
racionalidade”, pois o dever de motivar o ato administrativo de
demissdo “esta ligado a proépria ideia de Estado Democratico de
Direito, no qual a legitimidade de todas as decisGes administra-
tivas tem como pressuposto a possibilidade de que seus destina-
tarios as compreendam e o de que possam, caso queiram,
contesta-las”; enquanto que o Ministro Ayres Brito, durante o
julgamento, seguindo a licdo anteriormente transcrita do pro-
fessor Celso de Mello, sintetizou que “entdo, quem nao é livre
para admitir ndo é livre para demitir”.

Vemos que, em que pese o STF ter consignado que a neces-
sidade de motivacdo apenas contemplaria as estatais prestadoras
de servico publico, a doutrina majoritaria ndo faz esse tipo de
distincdo, de maneira que todas, independentemente do ramo
de atividade, estariam obrigadas a resguardar seus empregados
em face de demissdes arbitrarias por influéncia dos principios de
direito publico.

Apos esse acordao do STF, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) passou a decidir pela anulacdo de todas as demissdes
imotivadas cujos processos estavam suspensos, aguardando a
conclusdo do (RE) n.° 589.998/PI, sem diferenciar a natureza do
ramo de atividade de cada uma, de modo que os empregados
publicos dispensados por motivos inidébneos ou quando motivo
algum fora apontado acabaram por ser reintegrados as respecti-
vas empresas estatais. Nesse sentido, cabe a transcricdo das duas
decisdes a seguir:

RECURSO DE REVISTA. EMPRESA~PUBLICA. MOTIVA-
CAO DA DISPENSA. REINTEGRACAO NO EMPREGO. O
campo da despedida das empresas publicas e das so-
ciedades de economia mista nao é irrestritamente
livre, sendo imprescindivel que haja motivacao justa,
sob pena do ato encerrar arbitrariedade. Ora, se nos
moldes preconizados pelo -caput- do artigo 37 da Car-
ta Magna, a Administragdo PUblica Direta e Indireta,
de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sujeita-se aos prin-
cipios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, exigindo a
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investidura em cargo ou emprego publico apenas
mediante prévia aprovacédo em concurso publico de
provas e titulos (inciso Il do artigo 37/CF), excetuando-
se 0s cargos em comissao, evidente que tal tratamen-
to deve estar presente também no ato da dispensa,
sob pena de se fazer -letra morta- do Texto Constitu-
cional, que visou a moralizacdo das contratacdes e
dispensas no setor. E, ao contrario do entendimento
estampado através do acérdéao regional, o Constitu-
inte visou assegurar ndo apenas direitos de
estatutarios, mas também de empregados celetistas
como areclamante, pelo que competia a reclamada,
antes de dispensar a empregada, proceder a devida
motivacdo do ato. Imprescindivel, portanto, que haja
motivacao justa, sob pena do ato encerrar arbitrarie-
dade, que resulta nulo, acarretando, portanto, ao
empregado a reintegracdo no emprego, com os de-
mais direitos dai defluentes. Nesse sentido, o Plena-
rio do Supremo Tribunal Federal julgou no dia 20 de
marco de 2013 o recurso extraordinario 589.998 e
decidiu que é obrigatéria a motivagdo para a pratica
legitima do ato de rescisao unilateral do contrato de
trabalho de empregados de empresas estatais. Re-
curso de revista de que se conhece e a que se da pro-
vimento. (Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de
Revista n.° 815-29.2012.5.03.0014. Relator
Desembargador Convocado Valdir Florindo. 72 Turma.
26 de junho de 2013)

RECURSO DE REVISTA. RECLAMADA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA INTEGRANTE DA ADMINISTRA(;AO
PUBLICA INDIRETA. REINTEGRACAO FUNDAMENTA-
DA NA FALTA DE MOTIVACAO DO ATO DE DISPENSA.
DECISAO DO STF. O Supremo Tribunal Federal, no jul-
gamento do Recurso Extraordinario n.° 589.998-Piaui,
em 20/3/2013, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela necessidade de motivagao do ato de dis-
pensa de empregados de empresas publicas e socie-
dades de economia mista, em atencdo aos principios
da impessoalidade e da isonomia. Logo, o entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal afasta a aplica-
¢ao da Orientagado Jurisprudencial n.° 247 da SBDI-1.
Recurso de revista de que nao se conhece. (Tribunal
Superior do Trabalho. Recurso de Revista n.° 1281-
03.2012.5.01.0071. Relatora Ministra: Katia Maga-
Ih&es Arruda. 62 Turma. 19 de novembro de 2014)

Todavia, em sede de Embargos de Declaragédo, o STF retro-
cedeu na amplitude de sua decisdo, fazendo constar expressa-
mente que apenas se aplicava a empresa publica cujo caso con-
creto havia sido julgado, isto é, a Empresa de Correios e Telégra-
fos (ECT).
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Direito Constitucional e Direito do Trabalho. Embar-
gos de declaragdo em recurso extraordinario. Dispen-
sa sem justa causa de empregados da ECT. Esclareci-
mentos acerca do alcance da repercusséo geral. Ade-
réncia aos elementos do caso concreto examinado. 1.
No julgamento do RE 589998, realizado sob o regime
da repercussdo geral, esta Corte estabeleceu que a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT tem
o dever de motivar os atos de dispensa sem justa cau-
sa de seus empregados. Ndo houve, todavia, a fixa-
cao expressa da tese juridica extraida do caso, o que
justifica o cabimento dos embargos. 2. O regime da
repercussao geral, nos termos do art. 543-A, § 7°, do
CPC/1973 (e do art. 1.035, § 11, do CPC/2015), exige a
fixacdo de uma tese de julgamento. Na linha da ori-
entacao que foi firmada pelo Plenério, a tese referi-
da deve guardar conexdo direta com a hipotese obje-
to de julgamento. 3. A questdo constitucional versa-
da no presente recurso envolvia a ECT, empresa
prestadora de servigo publico em regime de exclusivi-
dade, que desfruta de imunidade tributaria reciproca
e paga suas dividas mediante precatdrio. Logo, a tese
de julgamento deve estar adstrita a esta hipotese. 4.
A fim de conciliar a natureza privada dos vinculos tra-
balhistas com o regime essencialmente publico reco-
nhecido a ECT, ndo é possivel impor-lhe nada além da
exposicdo, por escrito, dos motivos ensejadores da dis-
pensa sem justa causa. Nao se pode exigir, em especi-
al, instauracéo de processo administrativo ou a aber-
tura de prévio contraditorio. 5. Embargos de declara-
¢ao providos em parte para fixar a seguinte tese de
julgamento: A Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos - ECT tem o dever juridico de motivar, em ato
formal, a demissao de seus empregados.

E, na esteira desse esclarecimento feito pelo STF, o TST pas-
sou a seguir a mesma linha, conforme pode ser verificado na

decisdo a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RETORNO DOS AUTOS
PARA EVENTUAL JUIZO DE RETRATAGCAO. ART. 543-B
DO CPC/73. JULGAMENTO DO STF NO RECURSO EX-
TRAORDINARIO N.°589.998. DISPENSA IMOTIVADA.
POSSIBILIDADE. Decisao em sintonia com o disposto
na Orientacao Jurisprudencial 247, 1, do TST, segundo
a qual as sociedades de economia mista e as empre-
sas publicas sujeitam-se ao regime das empresas pri-
vadas, nao lhes sendo exigida a motivagao da dispen-
sa de seus empregados, por for¢a do disposto no art.
173, § 1.°, da Constituicdo Federal. Ressalte-se que,
muito embora a questao tenha sido al¢ada ao Supre-
mo Tribunal Federal, a tese com repercussdo geral
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firmada no RE-589.998/PI limitou-se a exigir a moti-
vacdo no ato formal de demissdo dos empregados
tdo-s6 da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- ECT, ndo se ajustando a discussédo do presente feito.
Nesse contexto, ndo ha como enquadrar a hipotese
em tela ao previsto no art. 543-B, § 3.9, do CPC/73, o
qual permite o juizo de retratacédo, devendo os autos
ser devolvidos a Vice-Presidéncia desta Corte.

(TST - AIRR: 139401620075010040, Relator: Delaide
Miranda Arantes, Data de Julgamento: 12/03/2019,
22 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 15/03/2019)

Assim, estamos diante de um cenario de clara inseguranca
juridica, pela imprevisibilidade existente, jA que ora os tribunais
entendem de uma forma, ora de outra, situacdo que surge na
esteira da omissdo legislativa, sendo que os efeitos pretendidos
pelos embargos ndo devem se concretizar, visto que se consoli-
dou o entendimento da necessidade de motivagdo para a dis-
pensa de empregados publicos, ndo cabendo a aplicacdo do re-
gime celetista em sua integralidade no que tange ao inicio e ao
final do vinculo trabalhista no a&mbito das empresas estatais.

E, apesar da restricdo ocorrida apos a decisao dos Embargos
de Declaracao (ED), caso o STF siga a propria jurisprudéncia exis-
tente, provavelmente teremos casos julgados de outras estatais
prestadoras de servico publico em que reste consignado a neces-
sidade de motivacdo para o ato de dispensa, nao extensivel para
as que exercem atividade privada.

Tendo em vista que a Lei n.° 13.303/2016 nao tratou do as-
sunto, cabe as empresas estatais seguir a CLT e as demais legisla-
¢Bes trabalhistas no que diz respeito aos seus empregados, de-
vendo, entretanto, observar algumas regras de direito publico,
em especial, a necessidade de concurso publico para as admis-
sdes de pessoal e a vedacdo para a acumulacao ilicita de mais de
dois cargos e empregos publicos (salvo nas hipoteses permitidas
pela CF), conforme texto constitucional, bem como a necessida-
de de motivar os atos de demissao.

3 Direito disciplinar nas empresas estatais

Como nao ha ainda a regulagcdo esperada ao inciso Il do
83° do artigo 173 da CF, permanecem as questdes trabalhistas
com a aplicacdo do regime celetista das empresas privadas, com
as peculiaridades constantes do proprio texto constitucional, tais
como as ja citadas necessidade de concurso publico e as regras
que inibem a acumulacdo de cargos publicos, e de demais legis-
lacdes esparsas, sendo as principais a Lei de Improbidade Admi-
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nistrativa (Lei n.° 8.429/92), a Lei de Conflito de Interesses (Lei
n.° 12.813/2013) e o Codigo Penal nos chamados crimes propri-
0s contra a Administracdo Publica, uma vez que o artigo 327
engloba os empregados publicos na no¢do de funcionario pu-
blico para fins penais; bem com os acréscimos que venham a ser
estabelecidos pelos tribunais superiores, como a exigéncia de
motivacdo para a regular dispensa de empregados.

Em relagdo as penalidades, que tradicionalmente sdo de trés
graus (adverténcia, suspensdo e demissdo por justa causa), a CLT
tratou de maneira expressa da rescisdo do contrato de trabalho
por justa causa (artigo 482), enumerando as suas hipoteses, e
indiretamente da suspensdo, ao estabelecer que ndo poderia
ser de prazo superior a 30 (trinta) dias (artigo 474) e nada disse
acerca da adverténcia (mas que representa uma pratica corriquei-
ra nas relacdes laborais).

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisao do
contrato de trabalho pelo empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;
¢) negociacdo habitual por conta prépria ou alheia
sem permissdo do empregador, e quando constituir
ato de concorréncia a empresa para a qual trabalha o
empregado, ou for prejudicial ao servico;

d) condenagéo criminal do empregado, passada em
julgado, caso ndo tenha havido suspensao da execu-
¢ao da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas fungdes;
f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacdo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacao;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no
servigo contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas
mesmas condic¢des, salvo em caso de legitima defesa,
propria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas
fisicas praticadas contra o empregador e superiores
hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa, pro-
pria ou de outrem;

I) pratica constante de jogos de azar.

Art. 474 - A suspensdo do empregado por mais de 30
(trinta) dias consecutivos importa na rescisdo injusta
do contrato de trabalho.

Delgado leciona que o poder disciplinar € uma das diversas

dimensdes do poder empregaticio, sendo que “a ordem juridica
brasileira acata, basicamente, trés tipos de sancdes: adverténcia,
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suspensao disciplinar e ruptura contratual por justa causa”. A
adverténcia (ou admoestacdo), modalidade mais leve, pode ser
meramente verbal ou assumir forma escrita, tendo por origem os
costumes trabalhistas. A suspensdo, por sua vez, representa a
segunda em proporc¢do de gravidade. E a dispensa por justa causa
é a mais grave, conduzindo a “extincdo do contrato sob 6nus
do trabalhador faltoso” (2013, p. 691-698).

Por outro lado, continua Delgado, “o objetivo central de
tal poder ndo seria sancionar, apenar, mas principalmente criar
condicBes para a ressocializacdo obreira no universo empresari-
al”, de maneira que seria “mecanismo de realizacdo desse cara-
ter pedagogico do exercicio do poder disciplinar a gradacdo das
penalidades”, pois “a adocdo de medidas punitivas em escala
crescente transmite ao obreiro a clara no¢do do desajuste de seu
comportamento, permitindo o melhor alcance de sua
ressocializacdo laborativa” (2013, p.705-706).

A gradacdo pedagodgica no exercicio do poder disciplinar
tem por objetivo “resguardar a boa ordem no organismo em-
presarial”, assim, sugere aos empregadores que “seja observada
a gradacdo (adverténcia e depois suspensdo), salvo se a gravida-
de da falta ja comportar, de imediato, a dispensa por justa cau-
sa” (BARROS, 2013, p. 703-704).

Apesar de ser recomendavel a adocdao do principio da
gradacgdo de penas, deve ser observado que esse critério, contu-
do, ndo é absoluto, nao se aplicando “a todo tipo de falta co-
metida pelo trabalhado”, pois é possivel a ocorréncia de faltas
que, por sua intensa e enfatica gravidade, ndo venham ensejar
qualquer viabilidade de gradacdo na punicdo a ser deferida,
propiciando, assim, de imediato, a aplicacdo da pena maxima
existente no Direito do Trabalho (dispensa por justa causa)” (DEL-
GADO, 2013, p. 706).

Assim, a jurisprudéncia trabalhista confirma as rescisfes do
contrato de trabalho por justa causa quando houve a observan-
cia ao principio da gradacdo das penas ou se tratou de fato gra-
ve o suficiente para a demissdo imediata, enquanto que decide
pela reversao nas situagfes contrarias a esse entendimento con-
sagrado, conforme pode ser observado pelos julgados a seguir
transcritos:

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA
LEI N.© 13.015/2014 - JUSTA CAUSA. ATO DE
IMPROBIDADE. DESNECESSIDADE DE GRADACAO
DAS PENAS. A conduta do reclamante de subtrair cin-
co latinhas de refrigerante da empresa, ciente de que
era norma da reclamada que os produtos ali fabrica-
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dos somente poderiam ser consumidos internamen-
te, configura ato de improbidade, o qual autoriza a
aplicagdo da penalidade de dispensa por justa causa,
nos termos do art. 482 a, da CLT, sem que haja neces-
sidade de grada¢éo da pena, umavez que rompida a
confianga que deve permear a relacdo de emprego,
impossibilitando a continuidade do vinculo
empregaticio. Recurso de revista conhecido e despro-
vido. (Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Re-
vista 9563320155090028. Min. Rel. Méarcio Eurico Vi-
tral Amaro. 82 turma. 07 de junho de 2017)

JUSTA CAUSA. AUSENCIA DE GRADAGAO DAS PE-
NAS. NAO PROVIMENTO.

A jurisprudéncia desta Corte Superior orienta-se no
sentido de que, para ensejar a dispensa por justa cau-
sa do empregado, € necessaria, como regra, a reite-
racdo de sua conduta funcional irregular, nos moldes
elencados no artigo 482 da CLT, salvo nas hipoteses
em que a gravidade da falta cometida justifica a ces-
sacdo imediata da fiducia imprescindivel a manuten-
¢ao do pacto laboral. Além disso, a reacdo do empre-
gador deve observar a proporcionalidade entre falta
e medida disciplinar, bem como o principio da gradacéo
das penas. (Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de
Revista 23050820125030040. 52 turma. Min. Rel.
Caputo Bastos. 30 de junho de 2017)

Da mesma forma que a Lei n.° 13.303/2016 nada disse acer-
ca do regime dos empregados publicos, deixou de tratar tam-
bém do direito disciplinar que deveria nortear as apuracdes de
responsabilidade conduzidas internamente sempre que houver
indicios do cometimento de infracdes funcionais.

Diante desse cenario, em razdo de a legislacdo ndo exigir
que as empresas estatais adotem um rito para aplicacdo de pe-
nalidades, inclusive na hipotese de rescisdo do contrato de tra-
balho por justa causa, em tese, bastaria ela estar caracterizada
para que o empregado publico seja demitido e se o ilicito grave
estiver devidamente comprovado, da maneira que for, o ex-em-
pregado nédo sera reintegrado em eventual reclamacgdo traba-
Ihista.

Em algumas empresas privadas, as faltas funcionais sdo apu-
radas de modo a garantir um minimo de contraditério aos em-
pregados. Dessa forma, o TST editou o Enunciado n.° 77 de
Sumula para consignar que “nula é a puni¢do de empregado se
nao precedida de inquérito ou sindicancia internos a que se
obrigou a empresa, por norma regulamentar”, podendo, por
6bvio, essa orientacao ser seguida pelas empresas estatais.
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Assim, vemos que “a necessidade de motivacao nao pode
gerar a conclusdo de que os empregados das empresas estatais
somente serdo demitidos apds um processo administrativo disci-
plinar, nos moldes previstos para os servidores publicos ocupan-
tes de cargos efetivos”, mas que, na verdade, basta “um proce-
dimento formal que sirva para registrar os fundamentos e as jus-
tificativas para a dispensa” (CUNHA, 2016, p. 222), de maneira
que sejam asseguradas ao empregado as garantias a ampla de-
fesa e ao contraditério, cabendo ao administrador decidir de
acordo com os principios extraidos do ordenamento juridico di-
ante da omissdo legislativa na disciplina da dispensa de empre-
gados publicos, sendo valida essa constatacdo para apuracao de
irregularidades passiveis de penalidades mais brandas (adver-
téncia e suspensdo), bem como para casos mais complexos, en-
volvendo ilicitos de improbidade administrativa e criminais, em
especial relativos a corrupgéo.

De acordo com relatorio emitido pela Organizacao para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as empresas
estatais sao entidades publicas mais propicias a corrupcdo em
razdo da “falta de padrdes de transparéncia”, da auséncia de
um controlador ou proprietarios e da “possibilidade de
alternancia na indicagdo de seus dirigentes entre o Poder Exe-
cutivo e o Legislativo, como forma de conferir cargos a base de
coalizdo do Executivo” (PINHO; RIBEIRO, 2018, p. 246), de ma-
neira que a existéncia de um normativo interno especifico para
aplicacdo de eventuais puni¢des aos empregados que cometam
atos ilicitos serve para fortalecer o combate a corrupc¢do dentro
das empresas estatais ao explicitar aos seus empregados o com-
promisso da alta administracdo com a ética e a probidade.

Em que pese ndo haver a obrigatoriedade de um processo
administrativo disciplinar nos moldes da Lei dos Servidores Pu-
blicos (Lei n.° 8.112/90), cujo regime estatutario ndo pode ser
confundido com o regime aplicavel aos empregados publicos,
em nome da seguranca juridica, € prudente que cada empresa
estatal elabore normativo interno para regular os procedimen-
tos que serdo adotados para os casos de apuracdo de responsa-
bilidade, com o fim de evitar puni¢des baseadas em arbitrarie-
dades, perseguicdes ou retaliacdes, bem como fortalecer o com-
bate a corrupcéo.

Concluséao

A Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais), embora tenha trazi-
do grandes avancos para uma maior autonomia das empresas
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estatais, sendo compativel com o texto constitucional, foi omissa
no que tange ao regime juridico dos empregados publicos e ao
direito disciplinar aplicavel para a realizagdo de adequados pro-
cessos de apuracdo de responsabilidade.

A auséncia de regramento legal para tratar dos direitos tra-
balhistas nas empresas estatais faz com que persista um cenario
de inseguranca juridica, em especial no que diz respeito a exi-
géncia ou ndo de motivacao para os atos de dispensa dos em-
pregados publicos, pois, se, de um lado, a doutrina majoritaria
entende que essa obriga¢do valoriza os principios de direito
publico, a jurisprudéncia dos tribunais superiores vem se mos-
trando oscilante, o que reforga a necessidade da promulgacéo
de uma lei para trazer uma maior previsibilidade para a ques-
tao.

Desse modo, em razdo da omissdo legislativa, caberia ao
Poder Legislativo sanar essa situagdo, mas também as proéprias
empresas estatais estipularem normativos internos para tratar do
regime juridico aplicavel as relacdes trabalhistas com seus res-
pectivos empregados, devendo ser guiados, além da legislacao
do setor privado, pelo texto constitucional e pelas relevantes
contribuicbes da doutrina patria; e, no que se refere a questao
disciplinar, aliar a necessidade de garantir aos empregados o
exercicio dos direitos a ampla defesa e ao contraditério com o
fortalecimento do combate a corrupcao.
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