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RESUMO

O presente artigo pretende alcancar a demonstracao
da construcdo constitucional enquanto reserva de justica,
desde a Constitucionaliza¢do do Direito ao amago da
fundamentacdo dos principios fundamentais constitu-
cionais enquanto alicerces que regem, também, os atos
administrativos, tal como a explanacdo do nucleo comum
dos principios processuais, que também se integram ao
processo administrativo, enquanto essenciais mantene-
dores de um desenvolvimento procedimental processual
administrativo coerente as diretrizes da Carta Magna.
Neste, preconiza-se a urgéncia de avigoramento das
diretrizes constitucionais que administram e permeiam
sobrema-neira as veias administrativas e processuais do
ordena-mento juridico, de modo que, do ponto de vista
da teoria democratica, se promova a supressdo de toda e
qualquer forca violadora da legitimidade constitucional.
A metodologia utilizada foi pautada em pesquisas biblio-
graficas e documentais. Como principais conclusdes,
destaca-se que reforcar a estrutura constitucional emerge
como uma necessidade premente para conferir vigor e
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plenitude aos direitos fundamentais, visto que a Consti-
tuicdo representa o arcabou¢o normativo que sustenta e
salvaguarda tais prerrogativas. Outrossim, suscita-se que uma
Constituicdo solida estabelece o arcabouco juridico indispen-
savel para que os direitos fundamentais sejam devidamente
reconhecidos, respeitados e aplicados de maneira eficaz na
esfera social. Adicionalmente, a aplicacdo analégica do
Direito Administrativo desempenha um papel relevante
nesse contexto, ao oferecer principios e preceitos que
orientam a atua¢do da administracdo publica na promocao
e tutela desses direitos. Assim, ao empregar o Direito
Administrativo como um instrumento subsidiario, torna-se
possivel assegurar a efetiva implementacdo dos direitos
fundamentais de modo pratico e equitativo, fortalecendo,
dessa maneira, os pilares do Estado de Direito e da demo-
cracia.

Palavras-chave: Direito administrativo. Constituciona-
lizacdo do direito. Principios fundamentais. Constituicao.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the constitutional
construction as a reserve of justice, from the Consti-
tutionalization of Law to the core of the foundation of
fundamental constitutional principles as foundations that
also govern administrative acts, as well as the explanation
of the common core of procedural principles that are also
integrated into the administrative process, as essential
maintainers of an administrative procedural development
consistent with the guidelines of the Magna Carta. In this
case, the urgency of reinvigorating the constitutional
guidelines that administer and permeate the adminis-
trative and procedural veins of the legal system is raised,
so that, from the point of view of democratic theory, the
suppression of any and all forces that violate constitutional
legitimacy are promoted.

Keywords: Administrative law. Constitutionalization of
law. Fundamental principles. Process.

Introducao

Em todo o processo histérico, o Direito Constitucional ocu-
pa espaco central de dimensdes titanicas, irradiando sua superi-
oridade hierarquica em relacdo as demais normas legais, por todo
o ordenamento juridico positivo.
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Contemplando, também, a Emenda Constitucional n°. 1, da-
tada de 17 de outubro de 1968, cujas profundas modifica¢des na
estrutura da Constituicdo de 1967 merecem consideracao especial
haja vista seu impacto no cendrio politico nacional que mudou o
curso da histéria do pais, a trajetéria histérica constitucional do
Brasil registra oito promulga¢des de Cartas Magnas. Outrossim,
expOe-se que, parte substancial das Constituicdes que um dia
vigeram em solo brasileiro, ndo obteve éxito na limitacdo do po-
der dos governantes em favor dos direitos dos governados.

Corrompendo o sufragio legalista, caracterizado pela pre-
dominancia do positivismo legalista, no qual a lei era vista
como a Unica fonte legitima do Direito, e sua aplicacdo era
conduzida de forma estritamente formalista, sem uma consi-
deracdo adequada dos principios e valores subjacentes, a Cons-
tituicdo de 1988, declarada “Cidada”, revela-se nascedoura
pela for¢ca normativa constitucional que aplica a todo o
ordenamento juridico, de modo que centraliza sobre si a do-
minacdo dos mais diversos nucleos do Direito, delimitando,
assim, limites claros ao poder estatal e garantias a protecdo
dos direitos individuais.

Conhecida como uma Constituicdo Democratica e Cidads,
coroléario de todo o ordenamento juridico vigente, a Constitui-
¢do de 1988 possibilita a criacdo dos mais variados projetos da
sociedade brasileira devido a sua forma aberta e plural que |he
permite estar em permanente processo de (re)construcdo. Nesse
sentido, ressalta-se que, antes da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, algumas das Constitui¢des anteriores apresen-
tavam o propodsito de conferir uma aparente legitimidade ao
regime politico vigente, desviando-se, contudo, da efetiva
concretizacdo dos ideais constitucionais, no que concerne as acdes
dos detentores dos poderes politico, econdmico e social.

Para tal, o objetivo principal deste estudo consiste em exami-
nar a evolucdo histérica do escopo constitucional, de modo que
este esteja apto a justificar todo o ordenamento juridico através
de vinculacdo principiologica, especialmente no que diz respeito
as diretrizes que permeiam o Direito Administrativo e suas respec-
tivas praticas, que constituem o foco central desta pesquisa. Para
tanto, foram empregadas analises bibliograficas e documentais,
abrangendo os aspectos historicos, principiolégicos e normativos
abrangentes que regem essa relacdo, bem como as legisla¢cdes
constitucional e administrativa em vigor.

O primeiro item dispde a respeito do caminho constitucio-
nal pregresso e acerca do movimento neoconstitucionalista, ter-
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mo esse que tem sido difundido por parte da doutrina para de-
signar o estado do constitucionalismo contemporaneo, o qual
se consolida a partir do advento da promulgacdo da Constitui-
¢do Federal de 1988. J4 no segundo item, esmiuca-se o papel do
instituto da constitucionalizacdo objetivamente relacionado ao
Direito Administrativo, abarcando a compreensao dos atos pro-
cessuais que envolvem sua natureza e sua aplicagdo pratica nas
interacdes entre o Estado e os individuos.

Por derradeiro, no terceiro item, a fim de demonstrar a ori-
entacdo constitucional na atuacdo do Estado e na interpretacao
e aplicagdo das normas administrativas e processuais, conferin-
do-lhes uma dimensdao mais democrdtica e comprometida com
os interesses coletivos, ha a explanacdo dos principios funda-
mentais basilares da cultura juridica como meio de compreender
como esses se justificam nas diretrizes administrativas.

1 O sentimento constitucional: o fundamento
neoconstitucionalista na consolidacao de uma nova ordem
juridica

Como esséncia de uma sociedade democratica, a Constituicdo
se apresenta como o alicerce primordial, dando forma e resguar-
dando os direitos e deveres dos cidadaos, estabelecendo os limites
do poder estatal e assegurando a estabilidade institucional.

Com o declinio da Segunda Guerra Mundial, o Neoconsti-
tucionalismo emergiu de modo conciso na Europa, ramifican-
do-se e fortalecendo suas raizes, por conseguinte, por parte
fundamental do Ocidente. Outrossim, o declinio do positivismo
juridico legalista gerou a aproximacdo sistémica do Direito a
ética e a moral coletivas, afastando a utilizacdo da lei como
justificativa personalissima ao cometimento de iniquidades e,
ainda, criando um ambiente propicio para a ascensdao de um
ideal constitucional normativo eficaz. Assim, as normas consti-
tucionais passaram a ter carater imperativo, além de suas di-
mensdes vinculativas e obrigatérias, buscando tratar com hon-
radez o ensejo coletivo.

Na ocasido, o ordenamento juridico era caracterizado por
uma predominancia do positivismo legalista, no qual a lei era
vista como Unica fonte legitima do Direito, e sua aplicacdo era
conduzida de modo estritamente formalista, sem uma conside-
racdo adequada dos principios e valores subjacentes. Nesse con-
texto, todo o ordenamento juridico era regido, principalmente,
pelo texto das leis e dos regulamentos, com pouca atencdo aos

160 l Revista de Direito da ADVOCEF —Ano XX — N.° 36 — Mai 24




ConsTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

principios constitucionais ou aos direitos fundamentais dos ci-
dadéos.

Ademais, ao passo que o antigo sistema frequentemente
negligenciava os principios constitucionais e os direitos funda-
mentais dos cidadaos, a constitucionalizagdo surge como um
marco crucial, conferindo forma e protecdo a esses direitos, esta-
belecendo limites ao poder estatal e promovendo a legitimida-
de e a coesdo social.

Destarte, desvendando o movimento politico supracitado,
expde Ana Paula de Barcellos (2005, p. 102):

A expressao “neoconstitucionalismo” tem sido uti-
lizada por parte da doutrina para designar o es-
tado do constitucionalismo contemporaneo. O
prefixo neo parece transmitir a idéia de que se
estd diante de um fendmeno novo, como se o
constitucionalismo atual fosse substancialmente
diverso daquilo que o antecedeu. De fato, é pos-
sivel visualizar elementos particulares que justi-
ficam a sensacdo geral compartilhada pela dou-
trina de que algo diverso se desenvolve diante de
nossos olhos e, nesse sentido, ndo seria incorreto
falar de um novo periodo ou momento no direi-
to constitucional. Nada obstante isso, fendmeno
humano e histérico que é, o constitucionalismo
contemporaneo esta ligado de forma indissociavel
a sua prépria histoéria (...)"

Em sintoia a Oscar Vilhena Vieira (1997, p. 53), o constitu-
cionalismo, no exercicio de sua plena forca normativa, nao é
mera limitacdo a regra da maioria, mas possuidor de carater po-
sitivo e promotor da democracia, de forma que as geragdes futu-
ras observarao seus direitos resguardados, de modo a gozar de
autogovernanca frente as ameacas que outrora limitaram a li-
berdade dos cidadaos. Para tal, o estado constitucional presen-
te, que se consolida ap6s o advento da Constituicdo de 1988,
celebra esferas de decisdo publica, na qual cidadaos sdo livres e
tém acesso irrestrito a informacao, livrando-se das amarras da
arbitrariedade legalista.

Ha aqueles que acreditam que a constru¢do constitucional
€ uma tarefa que se encontra inteiramente no dominio dos ju-
ristas. E verdade que todos os textos constitucionais dos tempos
modernos foram elaborados por juristas. Por tras desses textos,
no entanto, estdo os atores politicos e as for¢as mais importantes
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de uma dada sociedade, levando alguns intérpretes a concep-
¢do de que fazer uma Constituicdao representa o trabalho do
politico no sentido estrito, e do pouvoir constituant (ARATO;
ANDREW, 1997, p. 5)

Logo, de acordo com Ana Paula Barcellos (2005, p. 86), com
a superacao do regime pregresso, diversos paises decidiram in-
troduzir em seus textos constitucionais elementos relacionados
a valores e op¢des politicas fundamentais, na esperanca de que
eles formassem um consenso minimo a ser observado pelas mai-
orias. Na ocasido, a esperanca era reforcada, e permanece, pelo
fato de tais elementos gozarem do status de norma juridica do-
tada de superioridade hierarquica sobre as demais iniciativas do
Poder Publico. Por esse mecanismo, entdo, o consenso minimo a
que se acaba de referir passa a estar fora da discricionariedade
da politica ordinaria, de tal modo que qualquer grupo politico
deve estar a ele vinculado.

Além disso, em consonancia a autora anteriormente men-
cionada, do ponto de vista metodoldgico-formal, o constitucio-
nalismo atual opera sobre trés premissas fundamentais, sendo
elas: a normatividade da Constituicdo, a superioridade da Cons-
tituicdo sobre o restante da ordem, e a centralidade da Carta
nos sistemas juridicos, por forca do fato de que os demais ramos
do Direito devem ser compreendidos e interpretados a partir do
que dispde a Constituicdo. Para tal, suscita-se que essas trés ca-
racteristicas sdo herdeiras do processo histérico que levou a Cons-
tituicdo de documento essencialmente politico, e dotado de
baixissima imperatividade, a norma juridica suprema, com todos
os corolarios técnicos que essa expressdo carrega.

Ainda, margeando-nos, em suma, a analise de Ana Paula
Barcellos (2005, p. 102-103), compreende-se que a particularida-
de do neoconstitucionalismo consiste na determinacdo de que,
uma vez consolidadas as trés citadas premissas constitucionais na
esfera tedrica, devem ser essas também, vidveis a utilizacado diaria
da aplicacdo do Direito, de modo que sejam elaboradas de forma
técnica e dotadas de juridicidade. Ndo obstante, detém-se que o
neoconstitucionalismo vive essa passagem, do tedrico ao concre-
to, encontrando-se, ainda, instavel e, em muitas ocasides sendo
considerado uma inacabada construcao de instrumentos por meio
dos quais sera possivel transformar os ideais da normatividade,
superioridade e centralidade da Constituicdo em técnica
dogmaticamente consistente e utilizdvel na pratica juridica.

Pois, diante do que se aduz, instigam-se as discussdes sobre
a eficacia juridica da Constitucionalizacdo do Direito, /ato sensu.
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Isto é, a andlise dos principios constitucionais as possibilidades
de controle das omissdes inconstitucionais que ameacam a coe-
sdo social e a legitimidade do Estado, o presente estudo preten-
de compreender e interpretar o Direito Administrativo e seus atos
ordinarios a luz da letra constitucional, como ocorre de forma
especialmente marcante sendo, o Direito Administrativo Consti-
tucional, fulcro especialissimo da pesquisa que se apresenta.

2 Mudanca de paradigmas: o velho modelo de fundo
autoritario do Direito Administrativo e a necessidade de
constitucionalizacao de seus institutos

Precedendo o advento da Constitucionalizacdo, a adminis-
tracdo publica, frequentemente, gozava de ampla discriciona-
riedade na conducdo dos seus atos, sem uma supervisdo ade-
quada do Poder Judiciario ou dos mecanismos de controle e con-
tabilidade. As rela¢bes entre o Estado e os cidaddos eram, mui-
tas vezes, marcadas por assimetrias de poder, com uma tendén-
cia a arbitrariedade e a falta de transparéncia por parte das au-
toridades administrativas.

Nesse contexto, a protecdo dos direitos fundamentais dos
cidadaos, com frequéncia, era relegada a um plano secundario,
com prevaléncia dos interesses estatais sobre os direitos indivi-
duais. Ou seja, a legalidade estrita era o principal critério para a
validade dos atos administrativos, sem uma consideracdo ade-
quada dos principios de justica, equidade e respeito aos direitos
humanos.

Neste ponto, é mister salientar o verdadeiro ponto de
inflexdo sofrido pelo Direito Administrativo moderno, marcada
pela inequivoca crise do modelo positivista exegético, com o
advento do novo paradigma do neoconstitucionalismo. Para tal,
funda-se uma nova pratica do Direito: a constitucionalizacdo dos
ramos juridicos, inclusive do Direito Administrativo.

A intersecdo entre a moralidade e o direito positivo, especi-
almente no contexto dos direitos fundamentais e da administra-
¢do publica, demanda uma abordagem flexivel que possibilite o
afastamento de regras e da solucdo estandardizada em certos
casos concretos, priorizando a analise das circunstancias especi-
ficas e a aplicacdo dos principios constitucionais, como o princi-
pio da primazia da materialidade subjacente, o corolario dos
principios constitucionais da proporcionalidade, de modo que
honre os valores albergados na Constituicdo, seja na concreti-
zacdo de seus atos, contratos ou procedimentos administrativos
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e, sobretudo, na construcdo da ideia de uma maior juridicidade
administrativa, refletindo uma busca pela justica e equidade em
cada ato, contrato e procedimento administrativo.

Considerando, pois, a crise do positivismo exegético e do
método da subsuncdo, com o surgimento e o paradigma do
neoconstitucionalismo, a relevancia dos principios na aplica-
¢do do Direito e o papel criativo do intérprete atribuiram a
teoria neoconstitucionalista a irradiante eficacia dos direitos
fundamentais, através da constitucionalizacdo do Direito Ad-
ministrativo e suas ramificacdes, bem como o principio da
juridicidade administrativa, fundamentado em pesquisa dou-
trinaria e jurisprudencial brasileira e na casuistica da Adminis-
tracdo Publica.

Nesse contexto, a imposicdo da ordem axiolégica constituci-
onal direciona-se de modo incontestavel a esfera da Administra-
¢do Publica, evidenciando que, na execu¢do das normas, é im-
perativo considerar os preceitos constitucionais, podendo até
mesmo, em circunstancias excepcionais, sobrepor-se a pondera-
cdo legislativa. A aplicacdo do direito transcende a mera ade-
réncia aos textos normativos, demandando uma analise
valorativa complexa, na qual a prevaléncia de um valor sobre
outro exige mais do que uma interpretacdo textual - exige uma
solucdo que seja intrinsecamente justa.

Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evo-
lua para a avalia¢do de consequéncias das politicas publicas, no
sentido de oferecer concretude ao primado do direito funda-
mental a boa administracdo publica, compreendido - com inspi-
racdo no art. 41 da Carta dos Direitos Fundamentais de Nice e,
sobretudo, a luz de nossa Constituicdo - como direito funda-
mental a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacdo, im-
parcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a
plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas
(FREITAS, 2009, p. 26).

Deste modo, insta-se salientar ultrapassada a concep¢do de
que a lei, na vinculacdo, determinaria integralmente todos os
aspectos da atividade administrativa e se posicionaria como a
Unica causa do agir administrativo, de tal modo que a Adminis-
tra¢do ndo teria alternativa sendo agir estritamente dentro dos
limites legais, sem margem para qualquer outra opcado diante
das situagdes faticas, visto que a evolucdo do Direito Administra-
tivo rumo ao paradigma neoconstitucionalista marcou um pon-
to de inflexdo crucial na relacdo entre o Estado e seus cidad&os.

164 l Revista de Direito da ADVOCEF —Ano XX — N.° 36 — Mai 24




ConsTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Com efeito, todo intérprete sistematico, na condicdo de
positivador derradeiro, culmina o aperfeicoamento do Direito
Positivo e, em razdo disso, ndo presta vassalagem a normas, nem
aceita passivamente horrendas omissées que impedem a tutela
inadidvel do aludido nucleo essencial dos direitos em suas mul-
tiplas facetas (FREITAS, 2004, p. 24).

Nesse sentido, destaca-se que o Direito ndo deve expressar
a vontade dos mais fortes, mas sim dos mais justos. Outrossim,
Binembjom (in "Uma Teoria do Direito Administrativo, Renovar,
2014, p. 138), por sua vez, advoga que diante de leis ostensiva-
mente violadoras de direitos fundamentais, a Administracao
Publica se encontra compelida a priorizar a Constituicdo em de-
trimento da lei, desconsiderando as normas afetadas de
inconstitucionalidade, abordagem esta que sera discutida de
forma mais detida no préximo tépico, em que apresentaremos o
catalogo dos principios basilares que regem as relagdes na Ad-
ministra¢do Publica.

Portanto, a superacdo da visdo estritamente legalista da
atividade administrativa representa um progresso na edificacdo
de uma administracdo mais equitativa e democratica. A valori-
zagdo dos principios constitucionais como balizadores das a¢des
da Administracdo Publica ndo apenas reforca os direitos fun-
damentais dos cidadaos, mas também fomenta uma maior trans-
paréncia, moralidade e eficiéncia na gestdo publica, consoli-
dando-se como um ponto crucial na afirmacdo do Estado De-
mocratico de Direito.

Em sintese, a evolu¢do do Direito Administrativo rumo ao
paradigma neoconstitucionalista marcou um ponto de inflexao
crucial na relacdo entre Estado e cidaddos. Antes caracterizado
pela discricionariedade e pela prevaléncia dos interesses estatais
sobre os direitos individuais, o Direito Administrativo contempo-
raneo incorporou os principios constitucionais como balizadores
das a¢des da administracdo publica. Esse novo enfoque demanda
uma abordagem flexivel, na qual a aplicacdo dos principios de
justica e equidade se sobrepde a mera subsuncdo as normas le-
gais, refletindo uma busca por maior juridicidade e respeito aos
direitos fundamentais.

Observa-se, portanto, que a constitucionaliza¢do do Direito
Administrativo e a valorizacdo dos principios constitucionais trou-
xeram consigo a necessidade de uma analise valorativa mais com-
plexa por parte dos intérpretes do Direito. A imposicdo da or-
dem axioldgica constitucional a esfera administrativa evidencia,
terminantemente, que a aplicacdo do direito vai além da ade-
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réncia aos textos normativos, exigindo uma ponderacdo entre
os valores constitucionais e a legislacdo infraconstitucional, po-
dendo, em circunstancias excepcionais, prevalecer a supremacia
dos principios sobre as normas.

Assim, a superacdo da concepcdo estritamente legalista da
atividade administrativa representa um avanco na construcao de
uma administracdo mais justa e democratica. A énfase nos prin-
cipios constitucionais como norteadores das acdes da adminis-
tragdo publica ndo apenas fortalece os direitos fundamentais dos
cidadaos, mas também promove uma maior transparéncia,
moralidade e eficiéncia na gestdo publica, consolidando-se como
um marco na consolida¢do do Estado Democratico de Direito.

3 Fundamentos inabalaveis da ordem Juridica: os principios
regentes das relacoes da Administracao Publica

Neste diapasdo, o Estado Democratico de Direito, para que
subsista, imperioso se torna que se faca prevalecer a mudanca
de paradigmas preconizada anteriormente, fazendo-se vicejar a
tdbua de principios fundamentais que regem as rela¢des de ad-
ministracdo no Brasil, com destaque nos que se seguem (FREITAS,
2009, p. 42):

3.1 Principio do interesse publico e a subordinacao das acoes
administrativas ao principio da dignidade humana

Prescreve que, em caso de colisdo, deve preponderar a von-
tade geral legitima (o “bem de todos”, cf art. 3° da CF) sobre a
vontade egoistamente articulada ou facciosa, sem que aquela se
confunda com a simples vontade do aparato estatal, tampouco com
o desejo da maioria. Marcal Justem Filho* enfatiza que o interesse
publico ndo se confunde com o interesse do Estado, nem com o do
governo, tampouco com o interesse do agente. Por isso, assinale-se
que o interesse publico guarda correlacdo intima com a tutela da
dignidade de todas as pessoas e de cada uma. O cidaddo ndo é
sujeito passivo da Administracdo, mas um cidaddo maior. Portanto,
é a dignidade de todos que justifica a primazia legitima e demo-
cratica do interesse publico sobre os interesses particulares.

Enfim, o principio constitucional do primado do interesse
publico representa a diretriz a qual se devem subordinar as con-
dutas e os bens particulares a agenda do interesse geral digno
do nome, afinado com o interesse licito de cada cidadao, na
realizacdo da antiga maxima de que ao Estado, que somos to-

166 l Revista de Direito da ADVOCEF —Ano XX — N.° 36 — Mai 24




ConsTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

dos noés, cumpre promover o bem de todos. Nunca autoriza, em
suma, invocar em vao o interesse geral, sob pena de desservir o
Estado Democratico, que existe para o bem de todos, ndo o con-
trario.

3.2 Principio da proporcionalidade e a vedacao de danos
injustos, por excessos e por inoperancias ou omissao

Vinculante, este principio determina (ndo apenas exorta)
que a Administracdo Publica /ato sensu evite agir com demasia
ou de modo insuficiente, inoperante ou omissivo na consecucao
de seus objetivos primordiais.

“0O patologico estd em realizar determinado sacrificio ini-
quo e desarrazoado” (ADI 655-PR. Rel. Min. Gilmar Mendes).

A violagdo a proporcionalidade ocorre quando, na pre-
senca de dois valores legitimos a sopesar, o administrador prioriza
um em detrimento ou sacrificio do outro, com obliteracdo da
prudéncia, no sentido aristotélico.

Esse principio exige constante ponderacdo/hierarquizacao
axiolégica do administrador publico e, por suposto, de quem
controla as condutas administrativas.

A conduta estatal devera ser a mais suave e branda possi-
vel, guardando como medida de intensidade as exigéncias dita-
das pela proporcionalidade.

Ao regular o exercicio dos direitos a liberdade e a proprie-
dade, a Administracao s6 deve lancar mao de medidas mais enér-
gicas como derradeira ratio, visto que ninguém pode ser cons-
trangido a suportar restricdes além do grau necessario a satisfa-
¢do dos interesses superiores da comunidade.

Logo, implica adequacdo axioldgica e finalistica, vale di-
zer, o exercicio adequado, necessario e razoavel do poder-dever
de hierarquizar principios e regras nas relacdes de administra-
¢do, tanto nas acdes como nas abstengdes.

3.3 Principio dalegalidade temperada

Saliente-se que evoluiu do legalismo primitivo e hiper-
trofiado para a posicdo balanceada e substancialista (superado,
ao menos em tese, o automatismo imoderado no cumprimento
das regras).

Nao se deve confundir o texto da lei com a juridicidade
normativa, ou seja, o conteudo juridico transcende o mera e
esparsamente positivado, sem embargo das garantias formais de
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generalidade indissociaveis da ideia de lei. Contudo, a submis-
sdo a lei apresenta intensidade moduléavel, havendo, v.g., ativi-
dade administrativa ndo prevista em lei.

Inadmissivel a crenca de que o intérprete tenha de desco-
brir servilmente a intencdo do legislador ou da lei, sem margem
de apreciacdo justa ou proporcional. Outrossim, é certo que nao
se devem quebrar as regras legais, abrindo-se excec¢des
injustificaveis.

A legalidade temperada requer a observancia cumulativa
de principios em sintonia com a teleologia constitucional, para
além do textualismo estrito. Ndo é serviddo nem vassalagem, mas
acatamento livre e concomitante a lei e ao Direito.

Quando se cogita de “primazia da lei”, deve-se ressaltar “a
vinculacdo da Administracao as leis existentes”, de modo que nem
os servidores publicos tampouco os agentes politicos podem to-
mar decisdes ou promulgar normas infralegais que infrinjam as
leis em vigor. Os atos administrativos tipicos do Poder Executivo,
ou seja, os regulamentos, estdo subordinados a lei na hierarquia
das fontes de Direito. Isso significa que a conformidade a lei é
condicdo indispensavel de validade dos regulamentos.

Como dito anteriormente, o paradigma do primado das
regras entrou em colapso e, em seu lugar, emergiu o primado
dos principios e dos direitos fundamentais, o qual determina que
o controle necessita ter em mente os fins constitucionais a que a
regra esta subordinada.

Por fim, os atos administrativos (portanto, infralegais), sob
pena de fraudarem o sistema constitucional, ndo podem ser cata-
logados como auténomos no sentido legislativo do termo, veda-
do ao administrador inovar como legislador, ao menos em regra.

A prop6sito, Juarez Freitas (2004, p. 69), verbis:

O administrador publico, naturalmente, ndo fara
o controle de constitucionalidade, a semelhanca
do juiz, porém, ndo tem o direito a apatia confor-
mista perante a inconstitucionalidade flagrante, e
deve, nos limites das suas atribuicdes e por trami-
tes proprios, resguardar, ao maximo, a Constitui-
¢do e seus desideratos. (O Controle dos Atos Admi-
nistrativos).

3.4 Principio da imparcialidade ou impessoalidade

Deriva do principio da igualdade e deve ser traduzido como
vedacdo constitucional de toda e qualquer discriminacao
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antijuridica, negativa ou atentatéria contra os direitos funda-
mentais, e noutra faceta, como obrigacdo de reduzir as
assimetrias iniquas, cf. art. 3°, da CF, conforme Juarez Feitas
(2004, p. 70).

Marcal Justem Filho (2024, p. 72) ensina, a propdsito:

A impessoalidade é uma faceta da isonomia, abran-
gendo a vedacdo a que a Administracdo adote tra-
tamento diferenciado (mais benéfico ou mais ri-
goroso) em virtude de atributos pessoais ou soci-
ais, econdémicos ou de qualquer natureza de sujei-
tos envolvidos, que ndo tenham pertinéncia com
a situacdo concreta objeto da atuacdo administra-
tiva.

Para tanto, esta exige, em suma, que no ambito das relacdes
juridico-administrativas, a vontade personalista do agente nao te-
nha maior significado juridico, sem que se olvide o incontornavel
controle das motivacdes dos atos administrativos e a eventual
responsabilizacdo subjetiva por danos juridicamente injustos, nos
casos de culpa ou dolo.

3.5 Principio da moralidade

Com autonomia juridica conferida pelo constituinte, deter-
mina que estdo vedadas condutas eticamente transgressoras do
senso moral de honestidade, a ponto de ndo comportarem con-
descendéncia ou leniéncia. Exige-se atuacdo segundo padrdes
éticos de probidade, decoro e boa-fé (Juarez Freitas, 1994, p. 74).

Exige que os atos, contratos e procedimentos na esfera
administrativa sejam esquadrinhados e controlados a base do
dever de a Administracdo Publica observar, com pronunciada
objetividade, os referenciais valorativos da Constituicdo (Eduar-
do Garcia de Enterria, in La Constitucion como Norma y el Trinual
Constitucional, Madri, civitas, 1994, p. 97-98).

Enfim, representa poderoso avanco na marcha do controle
substancial de racionalidade das rela¢des administrativas.

3.6 Principio da publicidade ou da maxima transparéncia

A Administracdo Publica deve agir de modo a nada ocultar
— com raras excec¢des constitucionais —, tudo deve vir a publico,
ao menos a longo prazo. O contrario seria a nega¢do da essén-
cia do Poder Publico em sua feicdo franca e democratica. Assim,
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o exercicio do poder administrativo somente se legitima se se
justificar em face de seus titulares sociais, mais do que destinata-
rios, com translucidez e aversdo a opacidade.

A propésito, dispde Alexandre de Moraes (2021, p. 399):

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o prin-
cipio da publicidade como um dos vetores im-
prescindiveis a Administracdo Publica, conferin-
do-lhe absoluta prioridade na gestacdo adminis-
trativa e garantindo pleno acesso as informacoes
a toda sociedade, pois como bem salientado pelo
Ministro Marco Aurélio (STF -12 T., HC 102.819,
Rel. Marco Aurélio, j. 5-4-2011, DJe de 30-5-2011),
"o principio da publicidade no que desagua na
busca da eficiéncia, ante o acompanhamento pela
sociedade. Estando em jogo valores, ha de ser
observado o coletivo em detrimento, até mesmo,
do individual)”.

3.7 Principios da confianca, da seguranca das relacoes
administrativas e do “devido processo”

O relevo da confianca legitima, ou da boa-fé reciproca nas
relagdes administrativas, estatui o poder-dever de o administra-
dor publico zelar pela estabilidade da relacdo administrativa
timbrada pela fiducia mdtua, sem injustificaveis rupturas e sem
que se presuma a ma-fé.

Portanto, sem a observancia do principio da confianca le-
gitima nos atos da Administracdo Publica. E Celso Anténio Ban-
deira de Melo (2016, p. 128) pondera:

Esta “seguranca juridica’ coincide com uma das
mais profundas aspiracdes do Homem: a da se-
guranca em si mesma, a da certeza possivel em
relacdo com o que o cerca, sendo esta uma bus-
ca permanente do ser humano. E a insopitavel
necessidade de poder assentar-se sobre algo re-
conhecido como estavel, ou relativamente es-
tavel, o que permite vislumbrar com alguma
previsibilidade o futuro; é ela, pois, que enseja
projetar e iniciar, consequentemente — e nao
aleatoriamente, ao mero sabor do acaso —, com-
portamentos cujos frutos sdo esperaveis a mé-
dio e longo prazo. Dita previsibilidade é, por-
tanto, o que condiciona a acdo humana. Esta é
a normalidade das coisas.”
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Destarte, compreende-se que a Administracdo em dada maté-
ria ndo pode, sem prévia e publica noticia, ser modificada em casos
concretos para fins de sancionar, agravar a situa¢do dos administra-
dos ou mesmo denegar-lhes pretensdes, de tal sorte que s6 se apli-
cam aos casos ocorridos depois de tal noticia.

Em vinculacdo intima, o principio da seguranca juridica com-
preende o dever de protecdo ao principio do devido processo
legal (due process) — isto é, a garantia de que ninguém sera pri-
vado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo (CF,
art. 5°, LIV) — e se desdobra no respeito a mais ampla defesa na
esfera administrativa.

Carlos Roberto de Siqueira Castro (2010, p. 348), ensina:

(...) a garantia do devido processo legal reveste-
se de extremo rigor quando esteja em questdo a
aplicacdo de penalidades administrativas e fis-
cais, cuja cominacdo somente pode dar-se se an-
tecedida de expressa previsdo legal e, além dis-
so, mediante processo regular em que seja fa-
cultada ao interessado a mais ampla defesa. Nesse
contexto a clausula due processo of law opera
conjuntamente com o principio constitucional
da legalidade, como medida de salvaguarda con-
tra apenacdes arbitrarias. E, também ai, copiosa
a jurisprudéncia condicionante da imposicdo de
multas e demais penalidades aos administrados.

(...)

Nesta linha, colhe-se o acérddo da 12 Turma do Superior
Tribunal de Justica, no AGA 556138-RS, julgado em 18-03-2004,
Rel. o Ministro LUIZ FUX, em textual:

Constitucional e Administrativo. Processo Admi-
nistrativo Disciplinar. Ofensa aos Principios do
Contraditério e da Ampla Defesa. Aplicacdo do
principio pas de nullité sans grief. Ocorréncia
de Prejuizo. Recurso Provido. | — A Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 5°, incisos LIV e LV,
consagrou os principios do devido processo le-
gal, do contraditério e da ampla defesa, tam-
bém, no ambito administrativo. A interpretacao
do principio da ampla defesa visa a propiciar ao
servidor oportunidade de produzir conjunto
probatorio servivel para a defesa. Il — A legisla-
cdo do Estado do Rio de Janeiro relativa a servi-
dores publicos — Decreto-Lei n.° 220/75 e decreto
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2.479/79 — prevé expressamente a garantia do
acusado de, na fase instrutéria do inquérito ad-
ministrativo, acompanhar o processo, pessoal-
mente ou por meio de seu procurador, desde o
inicio, para que tenha oportunidade de produ-
zir contraprovas e reinquirir testemunhas. Neste
contexto, ndo havendo a localizacdo do patrono
da indiciada fazia-se necessaria a sua intimacao
pessoal para o acompanhamento da oitiva de
testemunhas, a fim de que |he fosse garantida a
mais ampla defesa. Ill — Esta Corte, com base no
principio pas de nullité sans grief, possui enten-
dimento no sentido de que a nulidade do pro-
cesso administrativo somente pode ser declara-
da quando evidente a ocorréncia de prejuizo a
defesa do acusado, o que efetivamente ocorreu
no caso em tela, tendo em vista que a conclusao
do processo disciplinar e a punicdo aplicada fo-
ram baseadas Unica e exclusivamente na prova
testemunhal colhida, restando configurado, por-
tanto, o prejuizo a defesa da servidora. (...)

Ainda, STJ, MS 8.946-DF, rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
ros:

(...) A Lei n.° 9.784/1999 é, certamente, um dos
mais importantes instrumentos de controle do
relacionamento entre Administracdo e Cidada-
nia. Seus dispositivos trouxeram para nosso di-
reito administrativo o devido processo legal (...).
V — A velha maxima de que a Administracdo pode
nulificar ou revogar seus proprios atos continua
verdadeira (art. 53). Hoje, contudo, o exercicio
de tais poderes pressupde devido processo legal
administrativo, em que se observam os principi-
os da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico eficiéncia (Lei n.° 9.784/1999,
art. 2°).

Nao se permite ao Poder Publico, portanto, a pratica dos
enunciados igualitarios puramente formais e juridicos, a exem-
plo do tradicional (e de precaria eficacia) “todos sdo iguais pe-
rante a lei”, pois a Constituicdo Federal exige a satisfacdo efe-
tiva dos anseios igualitarios da sociedade contemporéanea, en-

172 l Revista de Direito da ADVOCEF —Ano XX — N.° 36 — Mai 24




ConsTITUCIONALIZACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

derecando a ele toda sorte de exigéncias com objetivos iso-
ndmicos.

Logo, a garantia do devido processo legal, reforcada pe-
los demais instrumentos com que a Constituicdo busca assegurar
a legalidade e a moralidade da atuac¢do do Estado e das institui-
¢des governativas, encontra nas rela¢cdes entre Administracao e
Administrados a sua mais promissora oportunidade de expan-
sdo.

Ainda, Carlos Roberto de Siqueira Castro (2010, p. 393):

(...) que a clausula due process of law inclui ndo
s6é os principios da “razoabilidade” e da
“proporcionalidade, como ainda a exigéncia de
“motivacdo” dos atos estatais, além de todo e
qualquer requisito de legalidade e de justica que
o sentimento constitucional de nosso povo e de
nossas instituicdes, na sua escalada civilizatéria
e humanista, entenda necessario ao aperfeicoa-
mento do convivio democratico e a concretizagdo
do ideal permanente de justica.

Destarte, consoante o autor supracitado, o devido proces-
so, tomado na justa conta, afina-se com a preconizada trans-
formacao paradigmatica, isto é, promove a qualificada mudanca
de estilo do controle sistematico das escolhas administrativas
em lugar da postura automatista e impulsiva (ndo raro
prepotente e arbitraria, por acdo ou omissdo). Em outras pala-
vras, o "devido processo" é garantia-matriz de suma importan-
cia a concretizacdo do direito fundamental a boa administra-
¢do publica, no sentido de que ninguém podera ser afetado
em seus interesses sem que, antes, devam ser ponderadas as
suas razoes, no pleno e medular exercicio da racionalidade do
tipo dialégico.

Assim, destaca-se que a énfase tem de ser dada a dimenséao
substancial do principio do devido processo na tomada das de-
cisdes administrativas, exatamente para que se instaurem as con-
dicdes objetivas de resultados aceitdveis dos atos da Adminis-
tracdo Publica, e, em liame manifesto com o principio da
proporcio-nalidade, necessita sua dimensdo substancial ser as-
similada por todo o controle sistematico no processo adminis-
trativo, com o emprego de instrumentos que ndo limitem ou
restrinjam a eficacia dos direitos fundamentais, de sorte que
referido principio seja traduzido como garantia do processo ad-
ministrativo justo.
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3.8 Principio da motivacao

A motivacdo impde o dever de explicitacdo dos fundamen-
tos de fato e de direito de todas as decisdes administrativas que
repercutam na esfera dos direitos individuais e coletivos. Em
outras palavras, toda discricionariedade precisa estar vinculada
aos motivos que, obrigatoriamente, haverdo de ser expostos, de
maneira consistente e elucidativa, sempre que afetados direitos
subjetivos (Juarez Freitas, 2004, p. 90).

Superado o periodo autocratico e unilateralista, este princi-
pio, lastreado no art. 93, da CF, veda qualquer decisdao desmoti-
vada, sob pena de nulidade, isto é, haverao de ter como suporte
razdes objetivas e congruentes. Em outras palavras, indispensa-
vel motivar consistente e congruentemente, isto é, oferecer os
fundamentos juridicos e faticos para os atos administrativos,
correspondentemente sindicaveis e controlaveis (José Carlos
Vieira de Andrade, 1992, p. 87).

Logo, a motivagao havera de funcionar como escudo a dis-
posicdo da cidadania contra arbitrariedades e desvios
invertebrados. E, sem explicitacdo dos motivos, é quase impossi-
vel o controle da discricionariedade e do desvio de poder. A
forma mais seqgura para desvendar a ocorréncia de desvio de
poder é pelo exame dos motivos alegados para a pratica do ato
(Adilson Dallarei, 2006, p. 1-20).

Os atos administrativos somente se legitimam juridicamente
afinados com as diretrizes eminentes do Direito Administrativo, em
especial as agasalhadas nos arts. 3°, 37, 70, 170, IV e 225, da CF.

3.9 Principio da sindicabilidade ampla (controle interno,
externo, social e jurisdicional)

No que tange ao controle sistematico dos atos administrati-
vos, existem quatro grandes espécies de controle: o interno, o
externo, o social e o jurisdicional, de molde a se evitar a armadi-
lha do funcionamento estanque.

O controle interno (CF, art. 74) realiza a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Admi-
nistracdo Publica, com a finalidade de verificar o cumprimento
das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos progra-
mas de governo e os orcamentos, além de avaliar os resultados,
inclusive quanto a eficacia e a eficiéncia. E justamente no bojo
da autotutela que se reconhece a Administra¢ao Publica o dever
de anular atos eivados de vicio, respeitados os direitos adquiri-
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dos e ressalvada, em todos os casos, a sindicabilidade judicial
(Simula 473, do STF e art. 43, da Lei 9.784/1999).

O controle externo é realizado, de acordo com o artigo 49,
X, da CF, pelo Poder Legislativo, exercido com o “auxilio” inde-
pendente dos Tribunais de Contas (CF, art. 71), quanto a legiti-
midade, economicidade, além dos demais principios constituci-
onais que regem as relagdes administrativas.

O controle social, consagrador do principio da participacao
da sociedade em rede (V. Manuel Castells, in A sociedade em
rede, v. 1, Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999), dimana do pressuposto
democratico direto, ao lado do representativo, em sinergia com
os controles institucionalizados e deve ser valorizado. Todo ci-
dadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de
Contas (CF, art. 74, § 2°), ou ao Ministério Publico.

O controle judicial, com a participacdo do Ministério Publico,
mostra-se crucial, conforme licdo de Luiz Guilherme Marinoni (in
“O direito a tutela jurisdicional efetiva na perspectiva da teoria
dos direitos fundamentais”, Revista Génesis de Direito Processual
Civil 28/342-381), eis que nao deve haver insisténcia no papel se-
cundario outrora atribuido ao controle jurisdicional das politicas
publicas: “o controle do demérito ou dos vicios (omissivos ou
comissivos) sera sempre admissivel e obrigatério, sem acarretar, a
conta disso, o fendmeno da excessiva ‘judicializacdo da politica’.

Em face disso, preconiza-se o reconhecimento da ampla e
aprofundada sindicabilidade nas quatro vertentes de controle
sistematico dos atos administrativo: o controle judicial (art. 5°,
XXXV, da CF), o controle externo, o controle interno e o contro-
le social”.

3.10 Principio da unicidade da jurisdicao

Ericado a condicao de cladusula pétrea (art. 5°, XXXV, da CF),
€ garantia de intangiveis direitos individuais e coletivos e, no
tocante as rela¢des administrativas, apresenta desdobramentos
importantes, entre os quais, o ndo cerceamento do acesso a es-
fera judicial em caso de lesdo ou ameaca de lesdo a direitos, a
correlata desnecessidade de exaurimento das vias administrati-
vas e a vedacdo de coisa jugada na esfera administrativa.

Nesse sentido:

A garantia constitucional alusiva ao acesso ao Ju-

diciario engloba a entrega da prestacao jurisdicio-
nal de forma completa, emitindo o Estado-juiz,
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entendimento explicito sobre as matérias de defe-
sa veiculadas pelas partes (RE 172.084, rel. Min. Mar-
co Aurélio).

Logo, a lei ndo exclui da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito, desempenhando o juiz o papel de
"administrador negativo”, ou seja, o papel de afastar ou excluir
do ordenamento o ato administrativo viciado. Entre noés, a pala-
vra uUltima em sede de controle dos atos administrativos tem de
ser aquela prolatada na esfera judicial, somente nela se produ-
zindo a coisa julgada em sentido estrito, isto é, a decisdo da
qual ndo cabe mais recurso.

3.11 Principios da eficiéncia e economicidade

Determina o principio da eficiéncia que a Administracdo
Publica cumpra bem as suas tarefas, empregando, em tempo ra-
zoavel, os meios apropriados e pertinentes, ao passo que a
economicidade determina a otimizacdo da intervencao publica,
no sentido de fazer o mais com o menor custo (direto e indire-
to), vedado qualquer desperdicio.

Com base nesses principios, ndo cabe aos demais érgaos,
sobretudo ao Judiciario, o controle dos juizos de conveniéncia,
mas o controle das motiva¢des obrigatorias.

Em suma, ambos os principios vedam, terminantemente,
todo e qualquer desperdicio, assim como rejeitam as técnicas
inapropriadas e, sobretudo, o descumprimento das prioridades
constitucionais.

3.12 Principio da legitimidade

Esculpindo no art. 70 da CF, determina este principio, em
matéria de controle sistematico da governanca publica, o dever
de cuidar, sem tergiversacdo, da perspectiva substancial, ndo
descurando dos aspectos de fundo - impondo ultrapassar as
aparéncias de regularidade formal e, ao mesmo tempo, os ex-
cessos de formalismo.

O principio da legitimidade da amparo, v.g., na esfera do
recurso administrativo, a veiculacdo de razdes de mérito, para
além da legalidade, como expressa dispositivo da Lei de Proces-
so Administrativo. O que se almeja, no dizer de J. Freitas (2009,
p. 114), é vedar o escudo do exacerbado formalismo, gracas ao
qual foram e tém sido cometidas inumeras violacdes ao longo
da histéria. “O Direito Administrativo demanda autoridade le-
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gitima no conhecimento e no reconhecimento”, a semelhanca
do preconizado por Hans-Georg Gadamer (1997, p. 371).

3.13 Principio da responsabilidade da Administracao Publica e
dos entes prestadores de servicos publicos

Com abrigo no artigo 37, § 6°, da CF, consagra a responsa-
bilidade extracontratual objetiva da Administracdo Publica e dos
entes prestadores de servico publico, sendo, portanto,
incontornavel o dever de reparar os prejuizos anémalos,
determindveis e especiais, acolhendo-se a teoria do risco nao
integral. A vitima, em razado de sua presumida vulnerabilidade,
ndo possui obrigacdo de provar a culpa ou dolo da Administra-
¢ao Publica, ou das pessoas juridicas prestadoras de servico pu-
blico, conquanto nada impedindo que se exclua, no curso do
processo, a formacdo do nexo causal direto ou imediato entre a
atuacdo (omissiva ou comissiva) do agente publico e o dano.

Dai que, uma vez configurada a antijuridicidade (acdo ou
omissdo anémala e desproporcional), haverd nexo causal e de-
ver de indenizar: ndo ha motivo para perquirir sobre culpa ou
dolo do agente, mas somente a respeito da antijuridicidade.

3.14 Principios da prevencao e da precaucao

A Administracdo Publica, ou quem lhe faca as vezes, tendo
certeza de que determinada atividade implicard dano injusto, en-
contra-se na obrigacdo de evita-lo, desde que no rol de suas atri-
buicdes competenciais e possibilidades orcamentarias. Possui, as-
sim, o dever incontornavel de agir preventivamente, ndo podendo
invocar juizos de conveniéncia nem oportunidade, nos moldes das
concepcdes ultrapassadas da discricionariedade administrativa.

O ponto relevante é que nao se admite a inércia adminis-
trativa nem regulatéria perante o dano previsivel, e sua nao
observancia configura omissdo antijuridica, tendo o condéo de
gerar dano injusto e, portanto, indenizavel.

3.15 Principio da sustentabilidade ou do desenvolvimento
sustentavel

Culminando a tdbua de principios fundamentais anterior-
mente expostos, incorpora-se o presente principio, que determi-
na ao Estado e a sociedade o dever de promover o bem-estar
das geragdes presentes, sem impedir a produ¢cdo do bem-estar
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das geracdes futuras. Descende do imperativo constitucional de
enderecar todas as condutas administrativas, sem excecdo, para
o desenvolvimento sustentavel, Unico capaz de promover, em
bloco, os direitos fundamentais.

O Estado-Administracdo deve materializar as prioridades
constitucionalizadas, no desiderato de exercer a funcdo indutora
de praticas salutares de producdo e consumo, a par da funcéo
isondmica, que veda discriminacdo negativa. Mais do que ver-
de, quer-se o robusto incentivo a comportamentos favoraveis ao
ambiente limpo e ao consumo sustentavel, com equidade inclu-
siva das varias geracoes (FREITAS, 2012, cap. 1).

Conclusao

O presente trabalho buscou abordar a transformacéao
paradigmatica do Direito Administrativo, impulsionada pelo ad-
vento do neoconstitucionalismo, sendo esta ndo apenas a repre-
sentacdo de uma mudanca de método ou abordagem, mas tam-
bém um movimento profundo em direcdo a uma maior
humanizacado das relagdes entre o Estado e seus cidadaos. Sob o
positivismo exegético, suscita-se que a legalidade estrita regia as
acdes administrativas, negligenciando principios éticos e os direi-
tos fundamentais dos individuos. Assim, o neoconstitu-cionalismo
traz consigo uma nova ordem, na qual a Constituicdo ndo é ape-
nas um documento politico, mas sim a fonte normativa suprema,
dotada de eficacia irradiante sobre todo o ordenamento juridico.

Por meio de abordagens integradas e multidisciplinares,
elenca-se que citada transformacdo transcendeu os dominios te-
oricos para permear as esferas praticas das interacdes juridicas di-
arias, compelindo uma reestruturacdo paradigmatica por parte dos
agentes do Direito, uma vez que a constitucionalizacdo do Direi-
to Administrativo engendra uma abordagem mais flexivel e pers-
picaz das nuances peculiares de cada situacdo, conferindo prima-
zia a aplicacdo dos alicerces constitucionais, tais como o interesse
publico e a proporcionalidade. Assim, o intérprete do Direito,
nesse novo cendrio, ndo é mais um mero aplicador de leis, mas
sim um agente criativo, responsavel por harmonizar as normas
infraconstitucionais com os valores e as garantias constitucionais.

Os principios fundamentais que regem as relacdes da Admi-
nistracdo Publica sdo a pedra angular dessa nova ordem juridi-
ca. O principio do interesse publico, aliado a subordinacédo das
acdes administrativas e a dignidade humana, estabelece uma nova
métrica para a atuacdo estatal, priorizando o bem comum sobre
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os interesses particulares. A proporcionalidade, por sua vez, im-
pde a Administracao Publica a busca por solucdes justas e equi-
libradas, evitando excessos ou omissdes injustificadas. E o princi-
pio da legalidade temperada, finalmente, reconcilia a obedién-
cia a lei com a observancia dos principios constitucionais, garan-
tindo uma aplicacédo justa e adequada do Direito.

Em suma, através do estudo aqui desenvolvido, importa
destacar o neoconstitucionalismo e a constitucionalizagdo do
Direito Administrativo enquanto um marco na histéria do Direi-
to, sendo um fomentador de uma eficacia ampliada dos direitos
fundamentais, de uma equidade aprimorada nas interacdes en-
tre o Estado e os cidaddos, bem como uma maior validacdo das
institui¢cdes democraticas. Outrossim, essa mudanca de
paradigmas ndo é apenas uma evolucdo técnica, mas sim uma
revolucdo ética, que coloca a dignidade humana e o interesse
publico no centro do sistema juridico.
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