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RESUMO

O presente estudo tem o objetivo de analisar as
mudancas trazidas para a concessdo do beneficio
previdencidrio da aposentadoria especial, sob os aspectos
das novas regras advindas da EC 103/2019. O beneficio especial
visa a protecdo dos trabalhadores expostos aos agentes
nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Com a
reforma da previdéncia, houve alteracdo quanto a natureza
preventiva e protetiva desta modalidade de aposentadoria.
Anterior a reforma, o que se visava para a sua concessdo era
a exposicdo e o cumprimento do tempo de contribuicdo em
exercicio de atividades especiais, periculosas e/ou insalubres,
pelo periodo de 15, 20 ou 25 anos. Com as alteracdes feitas
pela Emenda Constitucional, passou-se a visar, como
requisito, ao etario, exigindo-se a idade minima, afastando
o propo6sito inicial desta modalidade, que era retirar o
segurado especial da vida laboral antes que fossem
desenvolvidos problemas de saude devido a exposicdo aos
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos. O estudo apresenta
como conclusdo que o trabalhador, apés anos sendo exposto
aos agentes prejudiciais a saude, ao atingir o requisito tempo
de exposicdo, se depara com a nova exigéncia de idade
minima, imposta pela reforma. A metodologia utilizada foi
o método dedutivo; quanto aos meios de pesquisa, foi o
bibliografico. Por fim, foi realizado um estudo dos impactos
trazidos pela Emenda sob o aspecto do retrocesso social e
prin-cipiolégico.

Palavras-chave: Aposentadoria especial. Prejuizo a
saude. Reforma da Previdéncia. Retrocesso juridico.

ABSTRACT

This study aims to analyze the changes brought to
the granting of the special retirement pension benefit,
under the aspects of the new rules arising from EC 103/
2019. The special benefit aims to protect workers exposed
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to harmful agents that are harmful to health or physical
integrity. With the pension reform, there was a change in
the preventive and protective nature of this type of
retirement. Since, prior to the reform, what was intended
for its concession was the exposure and fulfillment of the
contribution time in the exercise of special, dangerous and/
or unhealthy activities, for a period of 15, 20 or 25 years.
With the changes made by the Constitutional Amendment,
age began to be seen as a requirement, requiring the
minimum age, moving away from the initial purpose of
this modality, which was to remove the special insured
from working life before health problems developed due
to exposure to physical, chemical or biological agents. The
study concludes that the worker, after years of being
exposed to agents that are harmful to health, upon
reaching the exposure time requirement, is faced with the
new minimum age requirement, imposed by the reform.
The methodology used was the deductive method, as the
means of research was the bibliographic. Finally, a study
of the impacts brought by the Amendment under the
aspect of social and principled setback was carried out.

Keywords: Special retirement. Harm to health. Social
security reform. Legal setback.

Introducao

Visando proteger o trabalhador exposto aos agentes noci-
vos prejudiciais a saude ou a integridade fisica, a retirada mais
cedo do mercado de trabalho desses profissionais foi a medida
preventiva e protetiva assegurada pela Constituicdo Federal e
pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, principio esse
indispensavel para o estudo do beneficio em apreco, devido a
sujeicdo do trabalhador as condicdes prejudiciais a saude. A apli-
cacdo desse principio é de suma relevancia para o direito
previdenciario, bem como para as demais areas do direito.

Tendo em vista que as normas oriundas dessa modalidade
de aposentadoria foram criadas com intuito de proteger e asse-
gurar o direito a saude e a previdéncia, qualquer dispositivo em
contrario a esta norma e ao principio mencionado pode ser con-
siderado um retrocesso que afeta ndo somente a lei, mas tam-
bém o poder hierarquico da Carta Magna.

Neste sentido, a Emenda Constitucional 103/2019 abrange
mudancas e limitacdes que interferem diretamente na conces-
sdo do beneficio em comento. Diante da nova roupagem trazida
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pela reforma, a exigéncia do requisito etario para a concessao
da aposentadoria especial passou a ser uma discussdao de extre-
ma relevancia, vez que, na regra anterior, ndo era exigido.

Ademais, essas e outras mudancas ferem varios principios
constitucionais e trazem consequéncias que podem ser
irreversiveis para uma boa parte dos trabalhadores que laboram
em condicdes especiais, mas que ndo atingiram os requisitos ne-
cessarios na regra anterior. Isso deixa, portanto, um cenario de
desconforto juridico quanto a aposentadoria especial, de incer-
teza, e de frustracdo aos segurados que ja laboram por anos em
atividades especiais e, ainda assim, estdo distantes de se aposen-
tar pela nova regra previdenciaria.

Desse modo, a necessidade de estudar os impactos trazidos
por essas mudancas torna-se indispensavel, tendo em vista que
tais alteracdes poderdo tomar proporcdes maiores e desconfortaveis
aos segurados especiais e a sociedade como um todo, haja vista
que as mudancas ferem alguns principios norteadores do
ordenamento juridico e da Constituicdo Federal.

1 Caracterizacao da aposentadoria especial
1.1 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial foi instituida ha cerca de 61 (ses-
senta e um) anos, pela Lei n°® 3.807, de 26 de agosto de 1960,
chamada Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, trazendo
um rol de beneficios previdenciarios. Nesse primeiro momento,
a aposentadoria especial foi criada com intuito de conceder
aos trabalhadores contribuintes do RGPS um beneficio preven-
tivo, visando a retirada mais cedo destes trabalhadores do am-
biente prejudicial a saude, desde que cumprissem os requisitos
conforme o art. 31 da Lei anteriormente mencionada, nestes
termos:

Art. 31. A aposentadoria especial sera concedida
ao segurado que, contando no minimo 50
(cinquenta) anos de idade e 15 (quinze) anos de
contribuicdo, tenha trabalhado durante 15 (quin-
ze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, pelo
menos, conforme a atividade profissional, em
servicos que, para esse efeito, forem considera-
dos penosos, insalubres ou perigosos, por Decre-
to do Poder Executivo.
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Para autores como Carlos Alberto Pereira e Jodo Batista
Lazzari (2004), a aposentadoria especial é uma espécie de apo-
sentadoria por tempo necessario a inativa¢do, concedida em ra-
zdo do exercicio de atividade considerada prejudicial a saude
ou a integridade fisica.

Podemos dizer que esta benesse previdenciaria permite que
o trabalhador exposto aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos
se aposente mais cedo, para amenizar os danos sofridos ao de-
correr da vida laboral nestes ambientes penosos.

Segundo Ribeiro (2020), a aposentadoria especial é um be-
neficio de natureza compensatoria e que:

[...] visa garantir ao segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social uma compensacdo pelo desgas-
te do tempo de servico prestado em condi¢des pre-
judiciais a saude ou a integridade fisica.

Esta modalidade de aposentadoria tem como fundamento
a protecdo a saude ou integridade fisica do trabalhador, permi-
tindo sua saida do mercado de trabalho mais cedo antes de ser
atingida sua saude. Neste sentido, Horvalth (2019, p. 59) enten-
de que, de forma sintética, a aposentadoria especial tem carater
protetivo e preventivo; e,

O que determina o direito a prestacdo é a exposi-
¢do do trabalhador ao agente nocivo presente no
meio ambiente laboral e no processo produtivo
em nivel de concentracdo superior aos limites de
tolerancia estabelecidos.

Para Vendrame (2005, p. 143), a filosofia da aposentadoria
especial é recolher o segurado mais cedo para os seus aposentos,
de forma que este ndo chegue a manifestar qualquer doenca.

Na visdao de Schuster (2016, p. 38), a aposentadoria especial
é uma técnica de protecdo especifica da previdéncia social, com
condicdes de evitar a efetiva incapacidade do trabalhador pela
reducdo de contribuicdo.

Entretanto, ndo é necessario que haja prejuizo a saude, isso
porgue a sujeicdo do trabalhador aos agentes nocivos é o que
determina o direito.

O fato gerador dessa modalidade de aposentadoria especi-
al é a exposicdo aos agentes agressivos, mesmo que ndo haja
incapacidade para o trabalho; a simples sujeicdo a eles sem a
devida protecdo ja garante esta prestacdo previdenciaria.
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1.2 Breve Historico

No decorrer dos anos, a aposentadoria especial passou por
varias fases, entre elas podemos citar as trés mais relevantes.

A primeira fase ocorreu pela Lei n® 3.807/90, com o
surgimento da Aposentadoria Especial. Nesse mesmo ano, fora
aprovado o Regulamento Geral da Previdéncia Social, com o
primeiro quadro de atividade especial. Em 1968, a Lei n° 5.540
afastou o requisito etario, ano em que surgiu o Decreto n° 62.230/
1968, trazendo novas relacdes de agentes agressivos e de profis-
sdes consideradas perigosas, insalubres e penosas. O Decreto n°
83.080/1979 aprovou um novo regulamento de beneficios e ele-
vou o nivel de ruido para 90 decibéis. No ano de 1984, pelo
Decreto n° 89.312, fora expedida uma nova edi¢do da Consoli-
dacdo das Leis da Previdéncia Social — CLPS.

Em 1988, ocorreu a promulgacao da Constituicdo Federal,
trazendo a protecdo a varios direitos sociais. No ano de 1991,
surgiu a Lei de Beneficios, Lei n® 8.213/91 e o Decreto n° 357/91.
Frisa-se que, até 28/04/1995, era possivel comprovar a atividade
especial através de enquadramento profissional. Ocorre que apos,
esta data, passou-se a ser exigida a comprovacdao por meio de
formulario, vedando enquadramento posterior a essa data.

A segunda fase relevante deu-se em 1996, com a Medida
Proviséria n° 1.523, a qual instituiu o laudo técnico — LTCAT. No
ano seguinte, foi aprovado o Decreto n° 2.172, com o Regula-
mento dos Beneficios da Previdéncia Social. Em 1997, pela Lei
n° 9.228, passou-se a ser obrigatério constar a utilizacao de EPI
nos LTCATSs.

O Decreto n° 3.048/99 consolidou todas as informacdes per-
tinentes a Aposentadoria Especial, pelo Regulamento da Previ-
déncia Social.

A terceira e ultima fase foi a Reforma da Previdéncia no ano
de 2019, quando se passou a exigir a idade minima para a con-
cessdo do beneficio, além da vedacdo da conversdo do tempo
especial em comum. No ano seguinte, por meio do Decreto n°
10.410/20, trouxe alterac¢des significativas ao Decreto n°® 3.048/
99, especialmente nos aspectos da aposentadoria especial.

1.3 Natureza Juridica da Aposentadoria Especial

Segundo Ladenthin (2020, p. 31), a aposentadoria especial
era uma espécie de prestacao previdenciaria, de natureza pre-
ventiva. Esta modalidade de beneficio difere das demais apo-
sentadorias e ndo se confunde.
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Para Martinez (2010, p. 47), a aposentadoria especial é uma
espécie de prestacdo previdenciaria comum, se comparada com
as prestagdes acidentarias ou constitucionais, sendo excepcional
em face da aposentadoria por tempo de contribuicdo por
deflagrar o direito em tempo menor (15, 20 ou 25 anos), em
razao do sinistro a que se sujeita o segurado especial.

Para alguns doutrinadores, a aposentadoria especial seria
uma espécie do género aposentadoria por tempo de contribui-
¢do. Mas Ladenthin (2020, p.31) diverge desse entendimento,
no sentido que em sua visao;

A aposentadoria especial € um beneficio autéono-
mo e seu conceito ndo se encontra atrelado a ne-
nhum outro beneficio previdenciario. A aposenta-
doria especial possui suas préprias caracteristicas,
diferenciadas das demais prestacSes da Previdén-
cia Social.

Uma das diferencas que podemos citar é o tempo de contri-
buicdo e a idade, vez que a aposentadoria especial exige prazos
minimos de 15, 20, 25 anos de efetiva exposicdo aos agentes
Nnocivos.

No mesmo sentido, ndo ha como falar que a aposentadoria
especial seja a modalidade de aposentadoria por invalidez. Ape-
sar de a Lei n°® 8.213/1991, art. 57, § 8°, exigir a saida do segura-
do do ambiente penoso, sob pena de cancelamento do benefi-
cio, conforme o art. 46 da Lei supracitada, ndo ha impedimento
quanto ao exercicio de outra atividade que ndo exponha o se-
gurado a agentes prejudiciais a sua saude. De modo que o be-
neficio devera ser suspenso durante o periodo em que se conti-
nuar exercendo atividade exposta a nocividade, sendo posteri-
ormente restabelecido, ap6s o fim do labor no ambiente que
levou a concessao do beneficio especial.

Ja na aposentadoria por invalidez, a natureza juridica nao
é preventiva e, sim, reparadora, e a incapacidade para o traba-
lho ja se consumou; por sua vez, a incapacidade é insuscetivel
de reabilitacdo, sendo qualquer trabalho neste caso obstado,
sob pena de cessacdao do beneficio.

Desta forma, a aposentadoria especial ndo é modalidade
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, tampouco por
invalidez.

Héa divergéncia doutrinaria no aspecto do género da apo-
sentadoria em estudo, no sentido de que os autores Jodo Batista
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Lazzari, Gisele Lemos Kravchychyn, Jefferson Luis Kravchychyn e
Carlos Alberto Pereira de Castro concordam que:

[...] aposentadoria especial é uma espécie de apo-
sentadoria por tempo de contribui¢cdo, com re-
ducdo do tempo necessario a inativacdo, conce-
dida em razdo do exercicio de atividades consi-
deradas prejudiciais a saude ou a integridade fi-
sica.

Para eles, a aposentadoria especial € um beneficio de natu-
reza previdenciaria, que se presta a reparar financeiramente o
trabalhador sujeito a condi¢des de trabalho inadequadas.

Entretanto, esta modalidade de aposentadoria se distingue
em todos os sentidos das demais aposentadorias, sendo que a
aposentadoria especial, mesmo apds a EC 103/2019, continua
tendo uma natureza juridica diferenciada das demais, vez que
tem suas caracteristicas e peculiaridades proprias, destinadas
aqueles segurados que trabalham diretamente com agentes pre-
judiciais a saude.

1.4 Requisitos Necessarios a Aposentadoria Especial

O art. 57 da Lei n® 8.213/1991 estabelece trés modalidades
de aposentadoria especial, quais sejam:

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida,
uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei,
ao segurado que tiver trabalhando sujeito a con-
dicdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vin-
te) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispu-
ser a lei.

Nesse sentido, determinadas atividades, pelo grau de no-
cividade que oferecem ao trabalhador, concedem a aposen-
tadoria a periodos menores, como é o caso dos mineiros que
trabalham no subsolo, de modo que a aposentadoria se da
ap6s 15 anos trabalhados. Dessa maneira, existem outros gru-
pos de trabalhadores com direito de se aposentar apés 20 ou
25 anos, segundo o grau de risco da atividade especial em
gue esteve exposto.

Sendo que o tempo minimo de contribuicdo estd associado
ao grau de risco da exposicdo, qual seja:
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e 25 anos de contribuicdo para os trabalhadores expostos a
condigdes especiais de baixo risco;

e 20 anos de contribuicdo para os trabalhadores expostos a
condigdes especiais de médio risco e;

e 15 anos de contribuicdo para os trabalhadores expostos a
condigdes especiais de alto risco.

No entanto, a redacdo original do art. 31 da Lei n° 3.807/
1960 previa uma idade minima de 50 anos para que os segura-
dos pudessem fazer jus do beneficio, mas a Lei n° 5.440-A supri-
miu a exigéncia de idade minima para a aposentadoria especial.

Portanto, era necessaria para a concessao da aposentadoria
especial de forma cumulativa a efetiva exposicdo aos agentes de
riscos pelo tempo de exposicdo de 15, 20 ou 25 anos, sem previ-
sdo de idade minima.

2 As alteracoes trazidas pela EC 103/2019
2.1 Exigéncia da Idade Minima e suas Consequéncias

Com a EC. 103/2019, houve alteracdo ao estabelecer uma
idade minima para essa modalidade de aposentadoria, deixan-
do-se, portanto, de ser um beneficio preventivo, que era neces-
sario apenas o tempo minimo de exposicdo para se tornar uma
prestacdo previdenciaria, com exigéncia de idade minima, con-
forme o art. 19, §1°, da EC 103/2019.

Implementar a idade minima na aposentadoria especial sem-
pre foi uma preocupacdo do legislador desde 1960, quando o
beneficio foi instituido. Mas nunca foi realizado um estudo téc-
nico sobre os prejuizos efetivamente causados aos trabalhado-
res que exercem atividades especiais.

Ainda assim, mesmo sem um devido estudo técnico, a idade
minima passa a ser requisito para a aposentadoria especial a partir
da entrada em vigor da EC 103/2019, nos termos do art. 19 da EC
103/2019. Ocorre que os segurados que se aposentaram pela
modalidade especial enfrentardo algumas consequéncias.

Para Domingos (2020, p. 375), a imposicdo a um periodo bem
maior de submissdo a condicdes deletérias de trabalho, em razao
da implantacdo do requisito etario na aposentadoria especial, vem
desprovida do necessario estudo técnico-cientifico que compro-
ve, incélume de duvidas, de modo que as extensdes da sujeicdo a
tais situagdes perniciosas ndo tratam maiores déficits a saude do
trabalhador, aqueles presumidamente ocorridos e em formacao
decorrente da exposicao pelo lapso contido na norma anterior.

300 l Revista de Direito da ADVOCEF —Ano XX — N.° 36 — Mai 24




APOSENTADORIA ESPECIAL £ AS ALTERACOES DA EC 103/2019

Neste sentido, Ladenthin (2020, p. 141), em sua tese, defen-
de trés consequéncias basilares decorrentes da nova exigéncia.
A primeira é a consequéncia econdmica, a qual se revela através
da perda da capacidade de trabalho por questdes fisioldgicas,
abordada por ela como um defeito de ingresso, ou seja, uma
reducdo da capacidade de ganho, de maneira que obriga o tra-
balhador a deixar a atividade laborativa ou a diminuir o ritmo.
Sendo um desafio manter no posto de trabalho competitivo apos
alcancar a idade e o tempo minimo de exposicdo, isso porque as
condicdes fisicas de trabalho comprometem sua Unica fonte de
renda, que serd a aposentadoria, ja diminuida pelo valor do
calculo apdés a EC 103/2019.

Além da consequéncia econémica, na 6tica médica apds
determinada idade, ha um desgaste natural do organismo hu-
mano, e é certo que o envelhecimento ndo é uniforme para to-
dos os individuos, mas para os trabalhadores expostos as ativi-
dades nocivas, tém desgastes causados pelas condi¢cdes adversas
a saude, o que acelera o processo do envelhecimento.

Isso acontece devido aos agentes causadores de males a sau-
de, tais como ruido, calor, agentes cancerigenos, biolégicos e
quimicos, os quais potencializam, com o passar do tempo, os efei-
tos desgastantes no organismo e provocam, assim, a diminuicao
da expectativa de sobrevida.

Portanto, haverd uma necessidade mais recorrente dos ser-
vicos de Saude, cuidados extras, além do aumento dos gastos
com medicamentos. Apdés a saida do mercado de trabalho, o se-
gurado se abrigara nos servicos médicos de saude publica do
SUS, o que, em diversas localidades, é precario e saturado.

Por ultimo, a consequéncia social, vez que os trabalhadores
que tiveram a vida laboral intensa, ao chegar a velhice, tém sen-
timentos de inutilidade ou fracasso na maioria das vezes, diante
da necessidade de diminuicdo da jornada de trabalho pelo des-
gaste fisico e/ou mental, ocasionado pelo labor em atividades
nocivas. Ademais, considerando o ambiente hostil em que o tra-
balhador passou a maior parte da sua vida, ird necessitar de cui-
dados extras, de tal forma que exigird da familia uma atencao
maior.

Segundo Assis (2004, p. 161), o risco social ao atingir um
individuo reflete em toda a sociedade, sendo perigoso e amea-
¢ador a coletividade diante da possibilidade de qualquer de seus
membros, por esta ou aquela ocorréncia, ficar privado dos meios
essenciais a vida, transformando-se em um nédulo de infeccado
no organismo social que cumpre extirpar.
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Neste viés, ao exigir uma idade minima em uma aposenta-
doria que tinha como principio basilar a prevencédo e a prote-
¢do, torna-se uma protecdo tardia, o que passa a nao ser consi-
derado protecdo e, sim, repara¢dao. Com efeito, o prolongamen-
to do periodo na atividade nociva pode ter carater irreparavel,
ficando o segurado desprotegido na 6tica da prevencao.

2.2 Regras de Transicao da Aposentadoria Especial para os
Filiados no RGPS

A regra permanente, embora estabeleca idade e tempo, sera
distinta da regra geral para a modalidade de aposentadoria es-
pecial. Mas esses requisitos ndo foram trazidos no texto da Emen-
da, de modo que ficarad a cargo de Lei Complementar a fixacédo
desses requisitos preenchendo a lacuna. Portanto, poderédo ocor-
rer mudancas futuras de idade e de tempo para o beneficio, ja
que ndo necessita de uma nova Emenda Constitucional, o que
seria, em tese, mais rigido para altera-la.

Enquanto isso, a idade e o tempo de contribuicdo para a
nova aposentadoria especial serdo regidos pela regra transito-
ria do art. 19, para os filiados apés entrada em vigor da EC 103/
2019, nos termos do art. 19 da EC 103/2019:

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a
reducdo de idade minima ou tempo de contribui-
¢do prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constitui-
¢do Federal, serd concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de
atividades com efetiva exposicdo a agentes quimi-
cos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizacao
por categoria profissional ou ocupacdo, durante,
no minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e
cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57 e
58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, quando
cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando
se tratar de atividade especial de 15 (quinze) anos
de contribuicao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se
tratar de atividade especial de 20 (vinte) anos de
contribuicdo; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar
de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicao;
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Por outro lado, o art. 21 da EC 103/2019 trouxe algumas
regras de transicdo para os segurados ja filiados ao RGPS, que
contemplam a soma minima da idade e tempo de contribuicao,
além do tempo minimo de trabalho com exposicdo a agentes
prejudiciais a saude.

Segundo Castro (2019, p. 105), os segurados que tenham se
filiado ao RGPS até a data da entrada em vigor da Emenda, que
tenham exercido atividades com efetiva exposicdo a agentes
nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos, ou associacdo desses agen-
tes, poderdao aposentar-se quando a soma total resultante da
sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo da efetiva ex-
posicdo for, nos termos a seguir:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de
efetiva exposicao;

Il — 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de
efetiva exposicdo; e

Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco)
anos de efetiva exposicao.

Outra mudanca é que a idade e o tempo de contribuicdo
serdo apurados em dias, para o calculo dos pontos. E ndo ha
mais qualquer diferenca entre homens e mulheres, sendo exigi-
dos para ambos a mesma pontuacdo e o mesmo tempo de ativi-
dade especial.

Portanto, os filiados no Regime Geral de Previdéncia Social
apdés o dia 13.11.2019 deverdo cumprir a idade e o tempo de
efetiva exposicdo para adquirirem o direito a esta modalidade
de aposentadoria, conforme a regra de transicdo do art. 19 da
EC 103/2019.

2.3 Reducao do Coeficiente do Calculo da RMI

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional, o calcu-
lo da Renda Mensal Inicial - RMI — da aposentadoria especial foi
unificada com a metodologia de calculo dos demais beneficios
previdenciarios.

O art. 26 da EC 103/2019 incluiu a aposentadoria especial
na nova metodologia, passando a nova regra de calculo da RMI
se limitar a 60% do valor sobre a média de todos os salarios a
partir de julho de 1994, acrescentando a esse calculo mais 2%
para cada ano de contribuicdo que exceder os 20 anos para ho-
mens e 15 anos para mulheres, conforme quadro a seguir:
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ATE A EC 103/2019 POS-EC 103/2019
100% média de 80% dos CALCULO DA MEDIA:
maiores salarios de contri- 100% de todos os salarios de
buicdo desde 07/1994, sem contribuicdo desde 07/94
fator previdenciario COEFICIENTE: 60% + 2 %, apés:

- 15 anos, se mulher

- 15 anos, se mineiro afastando
das frentes de producdo

- 20 anos, se homem

Portanto, passou-se a aplicar um fator previdenciario, o que,
consequentemente, reduziu o calculo da aposentadoria especial.

2.5 A Conversao do Tempo Especial em Comum

Apds a Emenda Constitucional 103/2019, os segurados que
labutam em ambientes nocivos, por tempo inferior ao exigido,
nao terdo nenhum critério diferente para assegurar sua prote-
¢do, vez que o art. 25, § 2° vedou expressamente a conversao do
tempo especial em comum. Vejamos:

Art 25. [...]

§ 2° Sera reconhecida a conversdo de tempo espe-
cial em comum, na forma prevista na Lei n° 8.213
de 24 de julho de 1991, ao segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo
de efetivo exercicio de atividade sujeita a condi-
¢Oes especiais que efetivamente prejudiquem a
saude, cumprido até a data da entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, vedada a conversdao
para o tempo cumprido apds esta data.

Portanto, a conversao sé sera possivel para os periodos tra-
balhados sob condicdes especiais, exercidos antes do dia
12.11.2019. Apo6s essa data, é vedada a possibilidade de conver-
ter o tempo especial em comum, ainda que o segurado esteja
trabalhando em atividades consideradas especiais. No entanto,
ou o segurado completa os requisitos da regra transitoria (idade
minima e tempo de efetiva exposicdo), ou da regra de transicao
(tempo especial e pontos), ou o tempo exercido sob atividade
especial apdés a EC 103/2019 s6 sera considerado como tempo
comum de contribuicdo.

Para Ladenthin (2020, p. 230), “jamais poderia ter sido
revogada a conversdo, visto que ndo é regra previdenciaria e,
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sim, matematica, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Jus-
tica”.

Desta forma, ha diversos pontos controvertidos no artigo 25,
§ 2°, entre eles a exigéncia do efetivo prejuizo a saude para a
conversdo dos periodos especiais em comum antes da Emenda.
A efetiva exposicdao difere do efetivo prejuizo a saude; em seu
entendimento, foi estabelecido um critério novo para regula-
mentar uma situacdo ja consolidada.

Neste sentido, Castro (2019, p. 615) compreende que a in-
terpretacado literal do dispositivo tempo efetivo, exercido em
atividade sujeita a condi¢cdes especiais que efetivamente pre-
judiquem a saude, pode levar o INSS a entender como necessa-
ria a realizacdo de pericia médica para a avaliacdo de perda da
capacidade laborativa ou doenca relacionada com o tempo de
exercicio da atividade especial. Desse modo, na visdao de Cas-
tro, essa exigéncia seria inconcebivel, pois se refere a tempo
prestado antes da aprovacdo da Emenda Constitucional, e vio-
laria duas regras basilares do reconhecimento de tempo de ser-
vico/contribuicdo diretamente ligada ao principio tempus regit
actum (STF, RE 392.559, Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJ
3.3.2006), quais sejam:

a) o tempo de servico/contribuicdo é disciplinado
pela lei vigente a época em que efetivamente pres-
tado, passando a integrar, como direito auténo-
mo, o patrimdnio juridico do trabalhador; e

b) a lei nova que venha a estabelecer restricdo ao
cOmputo do tempo de servico/contribuicdo néao
pode ser aplicada retroativamente, em razdo da
intangibilidade do direito adquirido.

Vejamos: o artigo revoga a conversao; no entanto, deveria
ao menos manter as regras ja vigentes até a alteracdo. Com efei-
to, a alteracdo trazida pelo artigo deveria, em tese, alterar os
requisitos a partir da EC 103/2019, e ndo retroagir os efeitos da
nova lei para atingir periodos anteriores a entrada em vigor.
Segundo Ladenthin (2020, p. 231), “[...] se a conversdo é mantida
até 12.11.2019, porque vigia essa possibilidade legal até entéo,
nao é plausivel que se mudem as regras futuras, atingindo situ-
acoes pretéritas, sob pena de infringir aquilo que ja integrou o
patrimonio juridico do trabalhador”.

Vale destacarmos a premissa prevista na Lei de Introducdo
as Normas de Direito Brasileira (LINDB), quanto a lei no tempo e
espaco. Vejamos o art. 1, § 2°:
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Art. 1. [...]

§ 2°. A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais
ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

Outro ponto controverso do referido artigo é a omissédo
quanto a conversdo dos agentes prejudiciais a integridade fisi-
ca, vez que o artigo prevé apenas as atividades prejudiciais a
saude, ficando de fora as atividades prejudiciais a integridade
fisica anteriores a Emenda. Nesse sentido, a Confedera¢dao Naci-
onal dos Trabalhadores na Industria — CNTI — propds uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade do referido artigo, a ADI 6309,
que aguarda julgamento.

Por todo exposto, contrariando totalmente a l6gica de pro-
tecdo da aposentadoria especial, no sentido da expectativa de
sobrevida do segurado, e de assegurar a protecdo a saude e in-
tegridade fisica, apds a EC 103/2019, de forma injustificavel, é
expressamente vedada a conversdo do tempo especial em co-
mum, derrocando o pilar da protecdo aos trabalhadores expos-
tos aos agentes nocivos.

3 Osimpactos trazidos pela EC 103/2019 na aposentadoria
especial

A aplicacdo do direito ndo é restrita apenas na Lei, mas se
baseia também em principios, costumes, doutrinas, entre as di-
versas hermenéuticas oriundas do ramo. Os principios, por sua
vez, tém a func¢ado de auxiliar os tribunais em suas decisdes quan-
do a norma juridica deixar lagunas ou inexistir para regulamen-
tar o caso concreto.

Os principios norteiam o nosso ordenamento juridico, com
objetivo de proporcionar um bem-estar social e fazer efetiva a
aplicacdo dos direitos fundamentais. A seguridade social foi cri-
ada visando reduzir a desigualdade e proteger o individuo. Nessa
direcdo, Santos (2013) entende que a evolucdo da seguridade
social decorre da existéncia da desigualdade em meio a socieda-
de, de varias formas, entre elas a socioeconémica, de forma que
nao existem apenas problemas individuais, mas ha também pro-
blemas sociais.

No ambito do direito previdenciario, o Principio da Digni-
dade da Pessoa Humana, assim como em outras areas do direito,
é o pilar para garantir o efetivo exercicio dos direitos funda-
mentais amparados pela Constituicdo Federal. Previsto no art.
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1°, 1ll, da CF/88, visa promover o bem-estar social, de modo que
assegura as minimas condicdes para uma existéncia digna.

No mesmo sentido, o Principio da Proibicdo ao Retrocesso
social pretende preservar os direitos sociais, adquiridos ao lon-
go da historia. Entre esses direitos, estd o direito da previdéncia
social, conforme o art. 6° da CF/88, ligado a aposentadoria es-
pecial, criada com o intuito de garantir a prote¢do a saude e a
vida do trabalhador especial.

Seguindo esta linha dos principios protetivos, temos o Prin-
cipio da Seguranca Juridica, o qual tem por objeto a preserva-
¢do do ordenamento juridico diante das alteracdes repentinas,
com o propésito de impedir mudancas em curto espaco de tem-
po que sejam onerosas € bruscas para a sociedade, respeitando
o direito adquirido e protegendo a violacdo de quaisquer di-
reitos individuais, mantendo de forma estavel as relacdes juri-
dicas.

Para trazer igualdade, um dos pilares é o Principio da
Isonomia, cuja finalidade é tratar igualmente os iguais, e desi-
gualmente os desiguais na medida de sua desigualdade.

Ainda, no sentido dos principios protetores, Moraes (2020,
p. 997) aborda um conceito sobre o Principio da Razoabilidade.
Em seu entendimento, “é aquele que exige proporcionalidade,
justica e adequacdo entre os meios utilizados pelo Poder Publi-
co, no exercicio de suas competéncias, e os fins por ela almeja-
dos, levando-se em conta critérios racionais e coerentes”.

Diante do exposto, é visivel que, com o passar do tempo, o
cendrio juridico e social muda de tal forma que as leis tém que
se adaptar a essa mudanca, mas o legislador deve cuidar ao
modifica-las ou cria-las, respeitando os direitos fundamentais
previstos pela constituicdo, de modo que, em hipdtese alguma,
poderao ferir o direito da dignidade da pessoa humana.

A nova roupagem para a concessdo da aposentadoria espe-
cial traz um retrocesso social lastimavel, que fere diretamente os
direitos sociais dos trabalhadores que, com muita luta e arduo
trabalho, conquistaram, aniquilando-os com a reforma.
rincipalmente o direito a dignidade da pessoa humana, que,
com a reforma previdenciaria, passou a ser visto apenas como
ideolégico e ineficaz, vez que seu objeto foi dizimado, favore-
cendo assim o risco social e a incerteza juridica.

Segundo Ramos, o Principio da Protecdo procura oferecer o
minimo de garantia a parte menos favorecida na rela¢do, em
face das normas impositivas editadas pelo Poder Publico, visan-
do diminuir as desigualdades existentes.
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Contudo, os trabalhadores expostos em condicdes prejudi-
ciais a saude merecem fazer jus aos direitos fundamentais res-
guardados na Carta Magna. Tais direitos visam diminuir os im-
pactos que as exposicdes decorrentes de anos laborados em
ambientes laborais danosos deixaram na saude desses trabalha-
dores.

O que vemos com a entrada da Emenda Constitucional 103/
2019 é uma supressdo de direitos, uma protecdo desproporcio-
nal e ineficiente. Uma afronta ao art. 7° da CF/88, o qual assegu-
ra que o trabalhador sera protegido, diminuindo, assim, os ris-
cos do exercicio da funcdo, através de normas de protecdo a sau-
de, higienizacdo e seguranca. Desse modo, torna-se inconstitu-
cional retroceder as normas e desproteger a funcdo social que
assegura o ordenamento juridico.

Portanto, as mudangas advindas da Emenda, tanto quanto
as regras transitérias, bem como a regra permanente ainda em
discussdo, a exigéncia da idade minima para esta modalidade
de aposentadoria, além da altera¢do na forma do calculo do
valor do beneficio, e a vedacdo da conversdo do tempo especial
em comum, entre outras mudancas aqui tratadas, demonstram
os impactos negativos dessa mudanca e um grande descompasso
com todos os principios constitucionais anteriormente mencio-
nados. Esses impactos poderdo se tornar irreversiveis para mui-
tos trabalhadores e, sem duvidas, para o ordenamento juridico.

Conclusao

O estudo desenvolvido buscou explorar as altera¢des feitas
na aposentadoria especial pela Emenda Constitucional 103/2019,
os impactos negativos na vida dos trabalhadores que laboraram
por anos em condicdes especiais, bem como o estudo das novas
regras para a concessdo do beneficio em comento, trazendo um
olhar critico aos novos requisitos que ferem os principios basilares
de protecdo aos trabalhadores em condicdes especiais.

O objetivo dessa modalidade de beneficio era proteger a
saude do trabalhador exposto a atividades prejudiciais, retiran-
do-se esses trabalhadores mais cedo do ambiente laboral, con-
cedendo-os a aposentadoria especial. Por possuir caracteristicas
diferentes das demais modalidades das aposentadorias, com ca-
rater previsivel, tem a finalidade de prevenir o trabalhador que
exerca atividades em condi¢des adversas, sendo, portanto, até a
reforma tratada como um beneficio de natureza previdenciaria
preventiva.

308 l Revista de Direito da ADVOCEF —Ano XX — N.° 36 — Mai 24




APOSENTADORIA ESPECIAL £ AS ALTERACOES DA EC 103/2019

Porém, com a reforma, ocorreu um grande retrocesso social,
exterminando direitos que foram arduamente conquistados ao
longo de 61 anos de criacdo dessa modalidade. A
descaracterizacdo da finalidade desse beneficio torna o traba-
Ihador especial um simples objeto no ambiente penoso, ferindo
frontalmente o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Contudo, é de tamanho a discrepancia, as mudancas quan-
to a exigéncia da idade minima, a reducdo de valor do benefi-
cio e a vedacdo da conversdo do tempo especial em comum, sem
um estudo técnico apropriado para tais alteragdes.

Portanto, a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019), de for-
ma arbitraria, majorou os requisitos para a concessao do direito
da aposentadoria especial, restringindo os direitos ja positivados
no ordenamento juridico, e modificando a natureza juridica pre-
ventiva e protetiva do beneficio, afrontando diretamente aos
principios constitucionais abordados.

Desse modo, conclui-se que faltou um olhar técnico na
histéria por tras da criacdo da norma, bem como estudos téc-
nicos nos ambientes de trabalho agressivos a saude do traba-
lhador, para verificacdo dos riscos a serem enfrentados ao dei-
xarem os trabalhadores por mais tempo em ambientes preju-
diciais a saude.

Por fim, a mudanca sem estudo técnico aprofundado pode-
ra trazer severas consequéncias sociais e econémicas, sendo essas
consequéncias inevitaveis e irreparaveis para os trabalhadores
especiais, atingidos de forma severa pelo Poder Legislativo, que
nao visou a prevencdo a saude e a seguranca do trabalhador.
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