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Introducéo

Loterias e jogos de azar sdo temas presentes no cotidiano de mi-
IhGes de pessoas, em todo o mundo, principalmente das classes sociais
menos afortunadas, que tém a esperanca de mudar de status rapida-
mente. Pretendemos analisar o assunto sob o ponto de vista do Direito
Penal, porquanto a disputa por esse importante mercado se divide in-
clusive no aspecto juridico, onde é buscado o necessario respaldo para
justificar o exercicio dessa atividade. O tema se reveste de particular
importancia, neste momento, haja vista que, no Brasil, a inteligéncia
das loterias oficiais passou a ser gerida diretamente pela Caixa Econé-
mica Federal, que realiza a arrecadacéo, rateio e repasse dos valores. A
par disso, operag¢des da Policia Federal trouxeram a luz concretas pos-
sibilidades de corrupg¢do para assegurar o funcionamento de casas de
bingo e de caga-niqueis, ao tempo em que observamos, no Congresso
Nacional, um crescente e repentino interesse em legalizar a pratica de
jogos e loterias atualmente tidos por ilegais. Em pesquisa a legislacdo
e jurisprudéncia, buscamos estabelecer diferenciadores faticos e juridi-
cos entre as espécies de loterias e jogos de azar. Para tanto, utilizamos
0 método dedutivo, partindo da histéria das loterias, da destinagdo
dos recursos auferidos, até chegar a uGltima decisdo judicial, do mais
elevado Orgao Judiciario Brasileiro.
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1 Loteria e jogos de azar

A loteria é uma "espécie de jogo para obtengdo de um prémio em
dinheiro, ou em bens, que se realiza por meio da venda ou colocagdo de
bilhetes numerados ou por outro processo, em que se distribuam os
numeros que participarao de um sorteio''%.

Ao tipificar a conduta de "promover ou fazer extrair loteria, sem
autorizacdo legal™, a Lei das Contravencdes Penais assim a descreve:
"Considera-se loteria toda ocupagdo que, mediante a distribuicdo de
bilhete, listas, cupdes, vales, sinais, simbolos ou meios analogos, faz
depender de sorteio a obtencéo de prémio em dinheiro ou bens de ou-
tra natureza'? ldéntica definicdo continha a legislacdo anterior, que
consolidara as disposi¢8es sobre o servico de loterias.®

Portanto, loteria é a atividade humana que faz depender de sor-
teio e ndo de habilidade a possibilidade de obter bens e vantagem eco-
némica ou financeira, mediante a apresentacdo de comprovante, pago
ou gratuito, correspondente a participacdo no evento.

Diz-se jogo de azar porque o resultado nao depende do exercicio
de habilidades - diversamente do que ocorre com outros jogos - tais
como futebol, xadrez e esgrima. No jogo de azar o apostador fica na
dependéncia exclusiva do acaso. Como as possibilidades matematicas
sdo inumeras, a regra € ndo ganhar. Vencer é a exce¢do. Dai advém a
expressdo que se tornou usual para identifica-lo: jogo de azar.

2 A origem das loterias e dos jogos de azar no mundo

Desde o inicio da historia da humanidade, as loterias e os chama-
dos jogos de azar exercem um fascinio sobre as pessoas, porque contem-
plam a possibilidade de enriquecimento imediato. Sdo veiculos de espe-
ranca de rapida mudanc¢a no padrao de fortuna e tém dois suportes
principais: credibilidade de que o pagamento do prémio sera honrado,
e seguranca de que nao havera interferéncia na sorte que orienta o re-
sultado do sorteio.

Ha registros de que as primeiras loterias datam da época de César,
entre osanos 100 a 44 AC. Na China, em 100 AC, durante a dinastia Hun, foi
langado o Keno, jogo randdmico, assemelhado ao bingo. E jogado utili-
zando-se uma série de nimeros de 1 a 80. Atualmente pode-se selecionar -
ou optar pela "escolha rapida’ - até dez nimeros desta série. O computa-
dor da loteria escolhe, aleatoriamente, vinte nimeros vencedores, entre 1
e 80 para cada jogo de Keno, e informa esses nimeros no monitor. Ganha-
se com base na maior escolha de nimeros iguais aos sorteados. Essa pratica
gerou recursos para a construcéo da Muralha da China.

No século XVIII, as loterias européias, que sofriam pressao da igreja
por serem consideradas atividade pecaminosa, passaram a destinar par-
cela de seus recursos as obras sociais e, com isso, puderam ter livre curso
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mesmo entre 0s povos cristdos. Em 1770 surge, no México, a Real Loteria
General de Nueva Espafia, atual Loteria Nacional para la Assisténcia PU-
blica. Entre 1790 e 1865, nos Estados Unidos, os recursos das loterias
foram utilizados para a construgdo de 50 faculdades, 300 escolas e 200
igrejas, destacando-se as Universidades de Harvard, Yale, Princeton e
Columbia. Em 1783, tem inicio a exploracdo da loteria em Portugal,
pela Santa Casa de MisericOrdia de Lisboa, entidade que existe ha mais
de 500 anos. A Loteria Moderna, atual Loteria Nacional de Bilhetes, da
Espanha, foi lancada em 1811.

A par desses registros, a maioria dos autores indica que loterias ja
eram praticadas nas festas da Roma antiga. Augusto tornou-as popula-
res durante os periodos festivos; Nero as instituiu "'a favore del popolo".
Para alguns, o vocabulo "lotto" tem origem na palavra "hlauts™ que,
em linguagem gotica, significava "'sorte' (Eurico de Qiuli, verbete
"Lotterie e Tombole", Enciclopedia Giuridica Italiana, Vol. IX, 187). Ali-
as, muitos sustentam que a Biblia, ao relatar a forma como Moisés distri-
buiu entre seu povo as terras préximas ao Rio Jordao, faz alusao a au-
téntica "loteria". InUmeras guerras santas teriam sido financiadas por
loterias, bem assim a restauracéo de castelos. Noticia-se que a primeira
loteria européia correu no dia 9 de maio de 1445, na cidade de Bruges,
e serviu para financiar a construcdo de uma imponente porta da cidade.
Aidéia darealizacdo de loterias expandiu-se para a Alemanha e, poste-
riormente, para a Italia. Ja no século XV, 0os genoveses apostavam sobre
o resultado nas elei¢des do Conselho da comuna; em 1620, houve a
idéia de substituir os 45 nomes dos candidatos por nameros. Nasceu,
assim, a loto numérica. Na Alemanha, a primeira loteria foi organizada
para viabilizar a construcdo de uma penitenciaria. Em meio a Guerra
dos Trinta Anos, o Senado de Hamburgo realizou a primeira loteria da
Europa com escopo social (a favor dos pobres da cidade).

A primeira ""Loteria de Estado"’, propriamente dita, teria sido fun-
dada por Luis XV, no ano de 1776. Mas héa noticias de que em 1694 o
Parlamento da Inglaterra, visando angariar recursos para a Guerra, vo-
tou a aprovacéo de uma loteria de 1.200,00 esterlinas.

2.1 A origem das loterias no Brasil e sua normatizacao

Em 1784, surge no Brasil a primeira loteria como meio para captar re-
cursos - usando o conceito de "'contribui¢do voluntéaria™ - os quais foram
utilizados na construcdo da casa de Camara e Cadeia (atualmente Museu dos
Inconfidentes) de Vila Rica (atual Ouro Preto), em Minas Gerais, por iniciativa
do governador da Capitania de Minas Gerais, Luiz da Cunha Menezes. O
sorteio foi marcado para os dias 05 e 06 de outubro de 1784 e concorreram
trés mil bilhetes, confeccionados, numerados e conferidos a mao®.

Entre 1809 e 1815 séo edificados no Brasil, com recursos oriun-
dos das Loterias, o Teatro Municipal da Bahia, o Hotel Sdo José, no
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Rio de Janeiro, e a Casa de Misericdrdia de Sao Paulo (SP). Em 1844, a
primeira Lei das Loterias foi promulgada pelo Imperador D. Pedro Il.
A0s 24/01/1941, o Decreto-Lei n. 2.980 consolida as disposi¢cdes sobre
o servico de loterias. Em 01/10/1941, com o Decreto-lei n. 3.688 (Lei
das Contravencdes Penais), sao tipificados os jogos de azar até hoje.
Em 10/02/1944 ¢é baixado o Decreto-Lei n. 6.259 que, no artigo pri-
meiro, dispOe sobre o servi¢o de loteria federal ou estadual em todo
o Pais, mediante concessdo precedida de concorréncia publica.

De 1940 a 1960, no Brasil, as loterias foram exploradas por particu-
lares. Com a edigdo do Decreto n. 50.954, de 14/07/1961, "'considerando
haver sido rescindida a concessdo do servico de loteria federal e a conve-
niéncia de ser submetido dito servico ao regime de execucéo direta, a
fim de assegurar-se a aplicacdo dos apreciaveis recursos que proporcio-
na as finalidades de natureza educativa e assistencial, determinadas pelo
Decreto-lei n. 6.259 de 10 de fevereiro de 1944, o servi¢co da loteria
federal passa a ser executado pelo Conselho Superior das Caixas Econé-
micas em colaborac¢@o com as Caixas Econdmicas Federais.

Em 27/02/1967, foi editado o Decreto-lei n. 204, cuja vigéncia foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, tendo estas diretrizes:

...6 dever do Estado, para salvaguarda da integridade
da vida social, impedir o surgimento e proliferacdo de
jogos proibidos que séo suscetiveis de atingir a seguran-
¢a nacional e a exploragéo de loterias constitui uma ex-
ce¢do as normas de direito penal, s6 sendo admitida
com o sentido de redistribuir os seus lucros com finalida-
de social em termos nacionais.

E os artigos 1° e 2°, do Decreto-lei n. 204/67, dispbem:

Art. 1° A exploragdo de loteria, como derrogacdo ex-
cepcional das normas de Direito Penal, constitui servico
publico exclusivo da Unido nédo suscetivel de concessao e
sO sera permitida nos termos do presente Decreto-lei.
Paragrafo uUnico. A renda liquida obtida com a explora-
¢do do servigo de loteria sera obrigatoriamente desti-
nada a aplicacdes de carater social e de assisténcia mé-
dica, empreendimentos do interesse publico.

Art. 2° A Loteria Federal, de circulagdo em todo o terri-
tério nacional, constitui um servi¢co da Uni&o, executado
pelo conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais,
através da Administracdo do Servico de Loteria Fede-
ral, com a colaboragéo das Caixas Econdmicas Federais.

Importante marco legal, o Decreto-lei n. 204/67 proibiu a cria¢édo

de novas loterias estaduais. Aquelas existentes foram preservadas, nos
estritos limites em que operacionalizadas, haja vista que "'ndo poderao
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aumentar as suas emissdes ficando limitadas as quantidades de bilhetes
e séries em vigor na data da publicacdo deste Decreto-lei* (art. 32).

Face a essa regra, novas loterias ndo podem ter existéncia e, caso
lancadas, sdo ilegais. Igualmente sera ilegal a parcela de emissdes exce-
dentes (nimero de bilhetes e séries) ou modalidade diversa daquelas em
curso, ainda que comercializadas pelos Estados, com base em leis exis-
tentes em 28/02/1967.

Com o advento do Decreto-lei n. 759, de 12/08/1969, foi constituida
a empresa publica Caixa Econdmica Federal que, por forga do artigo 2°,
tem por finalidade "explorar, com exclusividade, os servi¢os da Loteria
Federal do Brasil e da Loteria Esportiva Federal...".

Por meio da Lei n. 5.768, de 20/12/1971, foi autorizada a distribui-
¢do gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concursos a
titulo de propaganda. Essa modalidade especial de sorteio depende de
"prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda, nos termos desta lei e de
seu regulamento".

Modalidade especial de loteria, prevista naLein. 7.291, de 19/12/1984,
c/c o Decreto n. 96.993, de 17/10/1988, autoriza as entidades turfisticas a
explorar, exclusivamente nas dependéncias de seus hipédromos, sedes soci-
ais, subsedes, agéncias autorizadas e por intermédio de agentes credenciados,
diretamente e mediante autorizacdo expedida pela Comissdo Coordenado-
ra da Criac&o do Cavalo Nacional (CCCCN), a venda de apostas sobre corri-
das de cavalos que promoverem.

O escopo da lei é proteger e subsidiar a criacéo e desenvolvimento
do cavalo nacional. Dai porgque, em nosso entendimento, ndo se mostra
legal a tentativa de, com base nessa norma, implantar o simulcasting
internacional, modalidade esportiva calcada na transmissédo diaria (ao
vivo) de corridas internacionais, administradas por empresas
multinacionais, que permanecerdo no controle do negécio, ndo obstante
resulte de convénio com Jéqueis Clubes nacionais.®

Além da precipua intencdo de proteger a cria¢édo do cavalo nacional,
o artigo 10 da Lei n. 7.291/84 fixou o limite maximo de 3% da arrecada-
¢éo para as despesas gerais das atividades turfisticas. Ocorre que a promo-
¢ao de corridas internacionais com periodicidade até didria ndo promove
o cavalo nacional, o qual é relegado, pela midia, a segundo plano. O
outro ilicito, é que as empresas prestadoras do servi¢co ndo se atém ao
limite legal de remuneragéo, fixado em 3% do valor da arrecadacao.

Em nivel constitucional, o art. 22, inciso XX, da Constitui¢do Fede-
ral de 1988 prevé que "compete privativamente a Uniao legislar sobre
sistemas de consorcios e sorteios".

A nosso ver, a melhor interpretacdo que se pode conferir & norma
constitucional é de competir privativamente a Unido legislar sobre siste-
mas de consorcio e sistemas de sorteios. A partir desse entendimento se
conclui que o termo sorteios é abrangente de loterias e, por decorréncia
l6gica, deduz-se competir exclusivamente a Uniao legislar sobre loterias.
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Assim, privativa da Unido essa competéncia legislativa, ndo ha es-
paco para que o legislador estadual disponha acerca de qualquer espé-
cie de loteria, sob pena de flagrante inconstitucionalidade, o que tem
sido reiteradamente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, em
diversas AcOes Diretas de Inconstitucionalidade, ajuizadas pelo Ministé-
rio Publico Federal’.

E o ponto ndo mais devera causar discussdes, haja vista que o Su-
premo Tribunal Federal, em 30 de maio de 2007, editou a Sumula
Vinculante namero 2, com este teor:

Bingos e loterias

"E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou
distrital que disponha sobre sistemas de consércios e
sorteios, inclusive bingos e loterias."

O Supremo Tribunal Federal, em Plenario, com o voto de dez de seus
onze Ministros, aprovou as trés primeiras sumulas vinculantes. Com a
publicacdo do teor no Diario da Justica de 06/06/2007, as simulas vinculantes
orientardo as decisdes das demais instancias do Judiciario e 6rgaos da
administragdo publica, pois tém poder normativo. Estao previstas no arti-
go 103-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucio-
nal n. 45/04, cujo dispositivo foi regulamentado em 2006, pela Lei 11.417/
06, e para ter eficacia, toda simula vinculante precisa ser aprovada ao
menos por oito dos onze ministros do STF.

3 A loteria é servico publico

A loteria, sob quaisquer de suas formas e modalidades, é servigo
publico, tanto por expressa disposicdo legal quanto pela natureza da
atividade. No ambito do Judiciario, a tese é corroborada por inUmeros
julgados, dentre os quais este:

A Loteria Esportiva Federal se insere numa instrumen-
talidade de servigo publico da Unido, como se vé da legisla-
¢do pertinente, e 0 concurso respectivo de prognadsticos é
disciplinado por normas gerais, expedidas regularmente,
modelando-se num contrato-tipo imposto unilateralmen-
te pela Administracdo, a que adere o apostador (RE
n. 94.291-2/RJ, julgado pelo STF em 15/03/1983).

A doutrina, igualmente, segue essa esteira, por expressivos auto-
res, dentre os quais BARROSO, que é peremptoério ao afirmar:

Sao servicos publicos as atividades que a lei definir como
tal, submetendo-as a uma disciplina especifica. (...) Portan-
to, no que se refere a natureza juridica da atividade
lotérica, legem habemus. E possivel afirmar, assim, em
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linha de coeréncia com a posicao doutrinaria prevalecente
acima explicitada, que no Brasil a atividade de exploragao
de loterias é qualificada desde muito tempo, e até o pre-
sente, como servigo publico. Desse modo, mesmo nao se
tratando de atividade vital ou indispensavel para a comu-
nidade, as loterias sdo tratadas pelo ordenamento juridi-
co e exploradas pelo Estado como servico publico.?

Igualmente TACITO assevera:

As loterias, tanto federal como estaduais, sdo conside-
radas como servi¢o publico desde 1.932, quando pela
primeira vez se consolidou o direito federal a esse res-
peito. E certo que a loteria instituida pela Unido ou pelo
Estado ndo tem a natureza ontolégica ou essencial de
um servigo publico préprio, como prerrogativa inerente
a atividade do Estado. Trata-se de uma forma de cana-
lizar recursos para a receita publica em sentido lato,
como processo de financiamento de atividades de assis-
téncia social ou de benemeréncia publica.®

Para CIRNE LIMA, servico publico é

todo servigo existencial, relativamente a sociedade, ou,
pelo menos, assim havido num momento dado, que, por
isso mesmo, tem de ser prestado aos componentes da-
quela, direta ou indiretamente, pelo Estado ou outra pes-
soa administrativa.'°

Este o entendimento de GRAU:

Ao exercer atividade econdmica em sentido amplo, em
funcdo de imperativo da seguranca nacional ou para
atender a relevante interesse coletivo, o Estado desen-
volve atividade econ6mica em sentido estrito; de outra
banda, ao exercé-la para prestar acatamento ao inte-
resse social, o Estado desenvolve servico publico.™

Assim, ao atender o interesse social, no caso das loterias, o Estado
presta, inegavelmente, tipico servigo publico.

3.1 Forma legal de operacionalizar as loterias e normas de
regéncia da permisséo para o exercicio de atividade
lotérica

A Caixa Econémica Federal, empresa publica que administra as lo-
terias federais no Brasil, por for¢ca do Decreto-Lei n. 204/67, atua no
mercado por meio de extensa rede de permissionarios lotéricos, os quais
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sdo dotados de recursos materiais e técnicos para prestar, por sua conta
e risco e adequadamente, o servico publico de loterias.

Na atividade lotérica, exercida por delegacéo do Poder Publico, a Cai-
xa esta legitimada a credenciar pessoas fisicas ou juridicas como revendedores
lotéricos, sob o regime de permissao, outorgada em regular procedimento
licitatorio, como disposto na Lei n. 8.987/95 e Decreto-Lei n. 204/67, em
conformidade ao disposto no art. 175 da Constituicdo Federal.

A permissao é conceituada legalmente como a delegagao, a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestacéo de servigos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco (art. 2°, 1V, da Lei n. 8.987,
de 13/01/1995), formalizada mediante contrato de adeséo, que observa-
ra os termos da Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licita-
¢ao, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do
contrato pelo poder concedente (art. 40).

Sobre o instituto da permisséo, a doutrina fixou suas principais
caracteristicas: unilateralidade ou discricionariedade e precariedade.
Confira-se. Para BASTOS?, "O que caracteriza a permissao é ser ela
revogavel unilateralmente e a todo tempo e sem qualquer indenizagao
ao permissionario’’. Segundo MOREIRA NETO?, ""a doutrina define a per-
misséo de servi¢os publicos como ato administrativo, de caracteristicas
discricionérias e precérias, pelo qual a Administracéo delega a particular
a execucao de servico publico™.

A chamada rede lotérica e nao lotérica tem desempenhado impor-
tante papel, posto que por meio dela a Caixa atua em todos os munici-
pios brasileiros, implementando as politicas sociais do governo, medi-
ante o pagamento de beneficios sociais, dentre os quais: bolsa-escola,
bolsa-familia, pagamento de aposentadorias, etc. Igualmente importante
€ aarrecadac¢ao de contas, atividade que permite ao empresario lotérico
aumentar a sua receita e prestar um servico de utilidade social, na con-
dicdo de correspondente bancério.

4 Controle dos jogos pelo Estado

O controle efetivo do Estado sobre loterias e jogos de azar € muito
importante porque tanto assegura a protecdo dos direitos do apostador
que, devido a certo encantamento com a possibilidade de enriquecer,
por meio da sorte, adota postura de demasiada boa-fé, tornando-se "'presa
facil" a acdo de empresarios inescrupulosos, quanto porque concebe a
garantia de que a comercializagdo de jogos se enquadra nas leis vigen-
tes, assegurando a manutencdo da ordem social e a geracdo de recursos
para as chamadas "'boas causas sociais''. Outro aspecto relevante do con-
trole estatal diz respeito a definicdo legal de quais sdo as entidades
beneficiarias dos valores a serem rateados e qual é o percentual a que
cada uma tem direito.
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E a protegdo estatal, na medida em que tipifica o jogo ilegal,
além de canalizar recursos para os fins sociais dificulta a agdo criminosa
orientada a obter vultosos recursos que desembocam na pratica de ou-
tros delitos, dentre os quais lavagem de dinheiro, trafico e corrupgao.

Acerca desse ponto, merece relevo a atuacéo da Policia Federal que,
em 13 de abril de 2007, na operacéo batizada de "hurricane', prendeu
famosos chefes de jogos ilegais, juizes, delegados, agentes policiais, fun-
cionarios publicos e procurador regional da Republica, com indicativo
de participac¢&o de ministro do Superior Tribunal de Justica, acusados da
préatica de diversos crimes visando manter em funcionamento casas de
jogos ilegais, principalmente bingos e caga-niqueis.

5 Fundamentos do controle exercido pelo Estado

Independentemente de as loterias e jogos serem explorados pelo
Estado, de forma direta ou indireta, € importantissimo que as leis
regulamentadoras dessa atividade estabelecam: 1) a existéncia de meca-
nismos que possibilitem ao Estado exercer o controle e a fiscalizacdo,
necessarios a garantia da conformidade legal das loterias e jogos
comercializados; 2) a destinac¢do dos recursos arrecadados, visando asse-
gurar a manuteng¢ao de obras e projetos sociais; 3) mecanismos de aferi-
¢do e acompanhamento da aplicacéo social dos recursos gerados pelas
loterias e jogos; 4) a divulgacdo de informacgdes sobre os processos inter-
ferentes com a administracdo dos jogos lotéricos, como forma de asse-
gurar a sociedade o conhecimento dos fatos, a transparéncia e a lisura
na administracdo dos valores auferidos.

6 Destinagéo social dos valores auferidos com as loterias
federais
O controle estatal sobre a exploracdo de loterias e jogos, em &mbi-

to mundial, tem possibilitado o repasse de recursos as areas sociais, con-
forme exemplificado a seqguir:

Paises ibero-americanos

Pais Finalidade

Argentina Desenvolvimento social e meio ambiente;

Bolivia Setor de saude e programas de beneficéncia;

Brasil Seguridade social, educa¢do, esporte, cultura, seguran-
ca publica;

Colémbia Saude;

Costa Rica Bem-estar social e salde;

Chile Organizacg6es infantis, de idosos, salde e esporte;

Equador Saude, educacéo, idoso;

El Salvador Sociedade e ajuda a comunidade com beneficios sociais;
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Pais Finalidade

Espanha Saude;

Guatemala Assisténcia a infancia

Honduras Assisténcia a infancia

México Educacédo e saide

Nicaragua Financiar programas e projetos do governo
Panaméa Saude e esporte

Portugal Saude e bem-estar de criangas

Porto Rico Saude

Rep.Dominicana Obras filantrépicas: ajuda a criangas carentes e asilos
para doentes mentais

Uruguai Tesouro Nacional
Fonte: site Lotttery e sites das Loterias de Estado

7 Repasses Sociais no Brasil

No Brasil, as Loterias Federais repassam 48% da sua arrecadacdo ao
Governo Federal (incluso nesse percentual o imposto de renda) para aplicar
em programas sociais. Sao beneficiarios legais: seguridade social; educagéo
(Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior - FIES); cultura
(Fundo Nacional da Cultura-FNC); justica (Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN); esporte (Ministério do Esporte e Comités Olimpico e Para-Olimpi-
co Brasileiros). Cerca de 30 a 35% é distribuido a titulo de prémios e o saldo
destina-se a administracéo, incluindo a rede lotérica, que percebe 13%.

8 Arrecadacao das loterias federais de 1997 a 2006

Venda de todas as Loterias - R$ 1000
5.000.000

4.000.000 /r_*/'
3.000.000 .//

2.000.000

P IO
| —8— Arrecadagéio | é{&ﬁ
Ao | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 20m | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 [2006{prof}

Anecadacho | 1,659.665] 1. 588.752| 2.627 461 | 2.475.706| 2.504 74| 3.011.683| 3 544,544 4214789 m‘mlmm
Crescnento®| 179,00% | 132,85% | 76.23% | 87,04% | 65,00% | 55,75% | 30,68% | 9.86% | 6,14% | AbéABR |
* Crascimento da amecadaco sm 2006 com relacho § cada ano 13395987
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8.1 Repasses aos beneficiarios legais®® (em R$ 1.000,00)

Dastinagio 2000 | 2000 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 TOTAL

2008
[

Ministiko do Esparte 102723 | 116507 | 125.520 | 149.030 | 176.565 | 134925 | 56540 | 912110

Comith Olimpicn braclebo-COB | 0 | 17.915 | 48844 | 57572 | 68471 | 70867 | 21761 | 285460

|Comith Pasolivphoo Bracieiro - P8 | 0 | 3.161 | 8620 | 10.160 | 12083 | 12511 | 3840 | 50375 |

Chabizs e Futebol 7512 | 7565 | 6330 | 6756 | 5760 | TIM | LD43 | 5%

Fundo de kvwestimanto do Estadarts 24950 | 1.553.608

SuparionFIES | Crédio Educatio 191,125 | 205206 | 4408 | 249500 | 209236 | 300.173
Fundo Nadonal da Cullura < FNC 35065 | 51881 | S6.248 | 101555 | 1200831 | 125113 | 33401 | 588,237

Saparidac s 479354 | 529046 | 520667 | GUZ556 | 719,180 | 7ABASS | 207.6%8| 3.4%0083 |
mmmmﬂ g6l | e | M6 | em | s | ae | M | 424

|Fumdo Pendtensdiddo Nackral - FOWPEN| 70,723 | 80305 | 87.292 | 106454 | 126633 | 131127 | #0223 | e42dse |
Subtots 98,332 |1.042.080/ 1,088,252 1,224,354 1,529,596 1.585.002] as5.900 7.900639

It de Renda 302.000 | 340342 | 365495 | 451962 | 479.573 | 508310 | 144316 2.612.018

TOTAL 1.190.3831.383.423, 1,474,748 1.T6.366 | 2.009.169| 2.093.313] 630,305 | 10.517.657

Os valores repassados as entidades beneficiarias, pela Caixa Fede-
ral, seguem as datas e percentuais definidas em leis especificas e de 2000
a Abril/2006 esses recursos ultrapassaram a R$ 10 bilhdes.

8.2 Outros beneficiarios - Patrocinios

Além do repasse de recursos aos beneficiarios legais, as Loterias
Federais também tém investido, por meio de patrocinios, no desenvol-
vimento do esporte para-olimpico e em projetos culturais voltados para
melhorar as condi¢des de pessoas com deficiéncia fisica.

Ao efetuar o patrocinio do Comité Para-Olimpico Brasileiro, em
2006, o retorno foi extraordinario, pois em nenhuma competicdo da
espécie o Brasil havia obtido resultados tao expressivos. Os valores libe-
rados foram estes:

«2004 = R$ 1 milhao (R$ 1 milhdo (US$ 480,7 mil*).

«2005 = R$ 3,4 milhdes (US$ 1,6 milhdes™*).

<2006 = R$ 3,8 milhdes (US$ 1,8 milhdo*).

Ao Programa Arte sem Barreiras, da Fundagdo Nacional da Arte
(FUNARTE), por meio do qual sdo incentivadas pessoas portadoras de

necessidades especiais, também o retorno social foi surpreendente. E os
valores liberados foram os que seguem:

<2005 = R$ 221 mil (US$ 106 mil*).
2006 = R$ 1 milhdo (US$ 480,7 mil*).

(* Cotacéo do dolar = R$ 2,08, conforme Banco Central do Brasil
(BACEN) do dia 11/05/2006).
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9 Conformidade legal, visibilidade e transparéncia na
administracéo das loterias federais

Os processos relacionados a operacionalizagéo e administragédo das
loterias federais no Brasil séo fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido, competente nos termos do art. 71, da CF/88.

Por meio de sua pagina na internet, a Caixa Federal divulga, men-
salmente, os valores repassados a cada beneficiario legal, além de publi-
car, freqiientemente, matérias elucidativas e institucionais sobre o as-
sunto.

Realiza, igualmente, acdes publicitarias, por meio da divulgacéo
em veiculos de comunicacdo (radio, TV, revistas e jornais), de campa-
nhas dirigidas a publico formador de opinido para que, ciente do corre-
to trabalho desenvolvido pela Administradora das Loterias Federais, efe-
tuem permanente acompanhamento das arrecadacdes e destino dos re-
cursos, levando ao publico em geral informacéo confiavel, o que se tra-
duz por um jornalismo responsavel.

A Empresa Publica Federal, todavia, para bem desenvolver a ativi-
dade de administradora das loterias, além da fiscaliza¢éo de 6rgéos in-
ternos e externos, conta com a importante atuacdo do Ministério Publi-
co, em especial no combate aos jogos ilegais. Concretamente, houve o
ajuizamento de inimeras Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade, para
afastar do mundo juridico as normas que, em matéria de loterias e jo-
gos, afrontam a Constituicdo Federal.

Marcante exemplo da atuacao ministerial esta consubstanciado no
julgamento que o STF empreendeu a ADI n. 2.847/DF, Relator o Sr. Min.
Carlos Velloso, acdo que abarcava pedido de inconstitucionalidade de
trés leis do governo do Distrito Federal. Nessa a¢do, o Senhor Procura-
dor-Geral da Republica assim se manifestou:

()

5. Conforme determina o art. 1°, do Decreto-Lei n°® 204,
de 27 de fevereiro de 1967, a exploragdo de loteria dar-
se-a como derrogacédo excepcional das normas de Direi-
to Penal, constituindo servigco publico exclusivo da Unido
nao suscetivel de concessdo, sendo permitida apenas
nos termos do mencionado Decreto-lei.

()

7. Nesse sentido, valido transcrever manifestacdo do
eminente Ministro-Relator ILMAR GALVAO, quando do
julgamento da ADIMC n° 1.169/DF, publicada no DJ de
29 de junho de 2001, no que tange a inobservancia da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre di-
reito penal, in verbis:

'(...) A competéncia legislativa, entre nds, para autori-
zar a pratica de loteria, como tal considerada 'toda ocu-
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pacdo que, mediante a distribuicdo de bilhete, listas,
cupons, vales, sinais, simbolos ou meios analogos, faz
depender de sorteio a obten¢do de prémio em dinheiro
ou bens de outra natureza' (art. 51, § 2°, do DL 3.688/
41), sem sombra de ddvida, é da Unido, ente a que a
Constituicdo Federal conferiu privativamente a iniciati-
va legislativa sobre direito penal (art. 22, I, da CF/88), da
qual se infere, por via de conseqiiéncia, a competéncia
de descriminalizacdo das loterias, por meio da autoriza-
¢do prevista no referido decreto-lei (art. 51, § 3°)."
9.valido, pois, trazer a colagéo trecho do voto proferido
pelo eminente Ministro CARLOS VELLOSO, nos autos da
supra mencionada ADIMC n. 1.169/DF, vejamos:

'(...) De outro lado, a lei, no § 1°do art. 57, ao dizer que
'0 6rgao competente de cada Estado e do Distrito Fede-
ral normatizara e fiscalizara a realizacdo dos eventos
de que trata este artigo’, faz tabula rasa do disposto no
art. 22, inciso XX, da Constituicdo, ao estabelecer que
compete privativamente a Unido legislar sobre siste-
mas de consorcios e sorteios. Na verdade, a Lei 8.672,
de 1993, institui jogatina desenfreada nas grandes ci-
dades dos Estados e quer fazer destes o regulamentador
e disciplinador dessa desenfreada jogatina, que nado pres-
ta obséquio a sociedade brasileira e serve apenas para
enriquecer grupos de pessoas’.

E o v. acérdao na ADI n. 2.847/DF assim concluiu:

Tem-se, com a exploracéo de loteria, derrogacéo excep-
cional de normas de Direito Penal: D.L. 204, de 27/02/67.
A competéncia legislativa, por isso mesmo, é da Unido,
na forma do que dispde o art. 22, |, da Constituicdo Fede-
ral. Nesse sentido, alias, o decidido pelo Supremo Tribu-
nal Federal no julgamento da ADI 1.169-MC/DF, Relator o
Ministro llmar Galvéao.

Ademais, porque as loterias estdo abrangidas pela ter-
minologia sorteios, segue-se que a competéncia para
legislar a respeito é da Uniao: C.F, art. 22, XX.*7

Em idéntico sentido o julgamento imprimido as ADI 2948 MT e
3259 PA, relatadas pelo Ministro Eros Grau, a Ultima com a seguinte
ementa;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
6.570/03 DO ESTADO DO PARA. SERVICOS DE LOTERI-
AS. REGRAS DE EXPLORACAO. SISTEMAS DE CONSOR-
CIOS E SORTEIOS E DIREITO PENAL. COMPETENCIA EX-
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CLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATE-
RIA. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Ao mencionar "sorteios" o texto da Constitui¢do do
Brasil estd a aludir ao conceito de loteria. Precedente.
2. Lei estadual que disponha sobre espécies de sorteios
usurpa competéncia exclusiva da Unido.

3. Flagrante incompatibilidade entre a lei paraense e o
preceito veiculado pelo artigo 22, inciso X, da CB/88.

4. A exploracédo de loterias constitui ilicito penal. A isengdo
aregra que define a ilicitude penal da exploracéo da ativi-
dade vinculada as loterias também consubstancia maté-
ria de Direito Penal. Compete privativamente a Unido le-
gislar sobre Direito Penal - artigo 22, inciso |, CB/88.

5. Pedido de declarac¢éo de inconstitucionalidade proce-
dente.

A par desses julgados as ADI referidas na nota 7, ajuizadas pelo
MPF, p6em a mostra que os Estados, mesmo contra expresso texto cons-
titucional, lancaram ao mercado as suas loterias e jogos. No entanto,
angariam parcos recursos, porquanto dados ndo oficiais ddo conta de
que a destinacao de recursos as atividades sociais, pelas loterias estadu-
ais, ndo ultrapassa cerca de 10% do valor total arrecadado, pois essas
loterias sdo administradas por terceiros, os quais auferem a quase totali-
dade dos valores arrecadados.

Idéntico tratamento - reconhecendo a legitimidade exclusiva da
Unido para legislar sobre loterias - tem conferido o Egrégio Superior
Tribunal de Justica, como se vé no julgamento da MC 8315-PR (DJ de
28/02/2005, p.185), Rel. Min. Francisco Falcao e do CC 38.647/SP (DJ de
06/09/2004, p.164), Rel. Min. Paulo Galotti.

10 Administracdo das loterias diretamente pela CAIXA

De parte do TCU, a CAIXA tem sido alvo de inimeras inspecdes,
dentre as quais merece relevo a fiscalizacdo referente ao processo de
internalizacdo do sistema concernente ao canal lotérico e néo lotérico.
Da Corte de Contas a empresa publica recebera expressa recomendagao
para substituir a prestadora de servigo, empresa cuja atuagao foi objeto
de minuciosa investigacdo pela CPI dos Bingos.

A gestao da CAIXA, no entanto, sempre esteve pautada pelos prin-
cipios da legalidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia e outros, de
sorte que a seus dirigentes nao foi imputada responsabilidade alguma.

Em alentado exame ao projeto de internalizacéo da inteligéncia
para efetuar o processamento das loterias e nao jogos, o préprio TCU
reconheceu o enorme esfor¢o despendido pela dire¢do e técnicos da
CAIXA, concluindo, por meio do Acérdao TCU n. 2.252/2005 - Plenario e
Processo n. 018.763/2005-0-CPI dos Bingos, nao ter ocorrido, de parte da
empresa publica, irregularidade alguma no trato da matéria.
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11 Legalidade e ilegalidade

Jogo de azar no Brasil é contravencéo penal, conforme o artigo 50,
do Decreto-Lei n. 3.688/1941, porque, de acordo com a Constitui¢do Fede-
ral, somente a Unido (Governo Federal) pode autorizar, excepcionalmen-
te, a exploragéo de jogos de azar, observados os seguintes principios:

« aredistribuicdo dos seus lucros com finalidade social, em termos

nacionais;

< odever que o Estado tem de salvaguardar a integridade da vida

social e impedir o surgimento e proliferacdo de jogos proibidos;

- aexploragdo de loteria constitui servi¢o exclusivo da Unido, sem

possibilidade de concessédo (Decreto-lei 204/1967);

< a lLoteria Federal é servico publico executado pela Caixa Econd-

mica Federal, por forca do disposto no citado diploma legal.

11.1 A exploracéo de loterias: isencdo as regras de direito
penal

A proibicéo de explorar as loterias, entre nés, decorre tanto direta-
mente do texto da Constitui¢do Federal, que no artigo 22, | e XX atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobre direito penal e siste-
ma de sorteios, quanto de norma legal (artigos 1° e 32, do DL n. 204/67)
e da chamada Lei das Contravenc¢fes Penais (Decreto-lei n. 3.688, de
1941) que, no art. 51 dispde:

Promover ou fazer extrair loteria, sem autorizacéo legal:
Pena - prisdo simples, de seis meses a dois anos, e multa,
de cinco a dez contos de réis, estendendo-se os efeitos da
condenagao a perda dos mdveis existentes no local.

§ 1° Incorre na mesma pena quem guarda, vende ou
exp0Oe a venda, tem sob sua guarda para o fim de venda,
introduz ou tenta introduzir na circulagdo bilhete de lo-
teria ndo autorizada.

§ 2° Considera-se loteria toda operacédo que, mediante a
distribuicdo de bilhete, listas, cupdes, vales, sinais, simbo-
los ou meios analogos, faz depender de sorteio a obten-
¢do de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza.
§ 3° Nao se compreendem na definicdo do paragrafo
anterior os sorteios autorizados na Legislacéo especial.

Dai se vé que a explora¢ao de loterias constitui ilicito penal. Nao
obstante, o ordenamento juridico contempla outros preceitos normati-
vos cuja incidéncia podera afastar o do art. 51, acima transcrito. Temos
assim que, além da norma penal proibitiva, 0 ordenamento prevé dis-
tinta hip6tese normativa, estatuidora de conseqiiéncia juridica diversa,
vale dizer, uma regra juridica de "isencéo".
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A regra de isengdo é, no caso, veiculada pelo texto do art. 1° do
Decreto-lei n. 204, de 1967:

Art. 1° - A exploragao de loteria, como derrogacao ex-
cepcional das normas do Direito Penal, constitui servico
publico exclusivo da Unido nédo suscetivel de concessao e
sO sera permitida nos termos do presente Decreto-lei.
Paragrafo Unico - A renda liquida obtida com a explora-
¢do do servigo de loteria ser4 obrigatoriamente desti-
nada a aplicacdes de carater social e de assisténcia mé-
dica, empreendimentos do interesse publico.

DUARTE, em 1944, observava:

A propria lei, no seu enunciado, deixa entrever, clara-
mente, que a loteria é um jogo de azar mas sera consi-
derado jogo licito, e tolerado pelos costumes e pela proé-
pria lei se preencher a condi¢do essencial, autorizagédo
legal. E uma derrogacio da legislacéo penal.:

O Decreto-lei n. 204/67 retirou a atividade de exploragéo de loteri-
as do campo da ilicitude, atribuindo sua execu¢do ao Conselho Superior
das Caixas Econdmicas Federais, mediante a Administracdo do Servico
de Loteria Federal, com a colaboragdo das Caixas Econdmicas Federais.
Posteriormente, o Decreto-lei n. 759, de 1969, incumbiu a Caixa Econd-
mica Federal de "explorar, com exclusividade, os servi¢os da Loteria Fe-
deral do Brasil e da Loteria Esportiva Federal nos termos da legislacédo
pertinente" (art. 2°).

Por sua vez, a Lei n. 6.717, de 1979, autorizou a Caixa Federal a
"realizar, como modalidade da Loteria Federal, regida pelo Decreto-lei
n. 204, de 27 de fevereiro de 1967, concurso de progndsticos sobre o
resultado de sorteio de nameros, promovido em datas prefixadas, com
distribuicéo de prémios mediante rateio™.

Em iniciativa do Senado, o Projeto de Lei n. 322/2004 pretendeu
identificar os apostadores no momento da aposta. Nesse ato deveriam
declinar inclusive a origem dos valores destinados ao pagamento da
aposta. Essa iniciativa objetivava impedir a pratica de lavagem de di-
nheiro com os prémios de loterias, medida que se revelou contraria ao
interesse nacional, posto que geraria inimeros transtornos, pois a iden-
tificacdo do apostador € demorada e nem sempre possivel, em especial
ao se tratar de pessoas mais humildes, que sequer possuem todos o0s
documentos. A validacéo da identificacdo, por conferéncia a cadastro
onde o documento apresentado estéa registrado, causaria aumento de
tempo de espera, gerando filas e demora excessiva. Quanto ao valor
apostado, salvo excecdes, as apostas variam de R$ 0,50 aR$ 1,50, equi-
valente a US$ 0,25 e US$ 0,75, de sorte que nao ha fundamento para
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adotar essas medidas, sob pena de praticamente inviabilizar as loteri-
as oficiais, abrindo margem aos jogos ilegais. A tempo e hora houve
aretirada do referido PLS 322/2004, mantendo-se o atual sistema de
identificacdo dos ganhadores de prémios que, a partir de R$ 800,00,
dirigem-se a Caixa Econémica Federal, onde recebem o comprovante
para justificar a origem do acréscimo patrimonial, perante o fisco
federal.

Na Caixa ocorre a identificacdo dos ganhadores de prémios, ten-
do a Empresa Publica o dever de informar ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF), nos termos do art. 11, |, da Lei n.
9.613, de 03/03/1998, as operagdes que ""possam constituir-se em séri-
os indicios" dos crimes de lavagem de dinheiro ou de ocultagdo de
bens e valores. Dessa forma, a lavagem de dinheiro com bilhetes de
loteria ndo é adequada ao desiderato criminoso, seja porque feita a
identificacdo - objetivo do agente - e detectado o sério indicio da
préatica criminosa serd ele investigado, tanto pelo COAF e demais 6r-
gdos afins, quanto pela Receita Federal, a quem, no final do exerci-
cio, obrigatoriamente sera informada a retencéo do valor do impos-
to incidente sobre o prémio pago.

12 A situacdo dos jogos de bingo no Brasil.

Durante algum tempo, a lei federal excepcionou a ilicitude da
exploracéo do jogo de bingo. Com efeito, a Lei n. 8.672, de 06 de
julho de 1993 (Lei Zico), autorizou as entidades de direcao e de prati-
ca desportiva a explorar o jogo de bingo, o mesmo ocorrendo com a
Lein. 9.615, de 24 de margo de 1999 (Lei Pelé). Esta norma revogou a
Lei Zico, mas também permitiu a exploragao de jogos de bingo, no
Brasil, por entidades de administracao e pratica desportiva, direta-
mente ou por meio de empresa comercial, ap6s credenciamento jun-
to a Unido.

Somente com a Lei n. 9.981, de 14 de julho de 2000 (Lei
Maguito), a partir de 31/12/2000 foram revogados os artigos da Lei
Pelé que permitiam a exploracdo do bingo. Essa lei determinou, po-
rém, fossem respeitadas as autorizacdes em vigor até a data de sua
expiracdo. As ultimas dessas autoriza¢des tiveram seu prazo extinto
no final de 2002.

Portanto, a legislacé@o federal autorizou a exploragdo do jogo de
bingo de 1993 a 2001. Desde entdo, tendo em vista a revogagao das leis
especiais que autorizaram essa atividade, e esgotado o prazo da valida-
de fixada em lei, sua exploracédo voltou a ilicitude, nos termos do artigo
50 da Lei das Contravenc¢8es Penais. E ndo ha se falar em legalidade por
auséncia de regulamentacdo, haja vista que os jogos de azar e loterias
sdo ilegais, salvo a expressa excepcionalizacdo a norma penal, proveni-
ente de especifica lei federal (art. 1° do DL 204/67).
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13 Dever de sigilo bancario e protecao a intimidade e vida
privada dos ganhadores de prémios

As loterias e jogos tém na credibilidade a sua pedra-de-toque, ou
seja, a confianca na correcdo dos sorteios e na apuracdo e identificacdo
dos ganhadores é fundamental para o seu éxito e permanéncia como
um dos meios de arrecadar numerario pelo Estado. Aspecto relevante
assume o tratamento dispensado ao sigilo quanto aos ganhadores de
prémios. Nasce, com esse fato, um aparente conflito de interesses entre
o limite do poder estatal conhecer o patrimdnio e a renda do ganhador,
para tributa-los, e o direito subjetivo publico desse apostador de néo ser
identificado como ganhador de prémio da loteria.

Pelo artigo 5°, X, da CF/88 "sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a indeni-
zacgao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao™.

Mas na administracdo das loterias ha o exercicio de atividade pu-
blica vinculada a lei (art. 37 CF/88) cabendo prestar, anualmente, infor-
magOes a Receita Federal sobre os valores retidos a titulo de impostos
sobre os prémios pagos, indicando os contribuintes responsaveis pelo
recolhimento. Igualmente, em hipodteses legais, cabivel prestar informa-
¢des ao COAF, consoante a Lei n. 9.613, de 03/03/1998.

No entanto, o direito a intimidade e a vida privada esté inserido no
titulo Il, da Constituicdo Federal (art. 5°, X), que trata ""dos Direitos e
Garantias Fundamentais', preceitos que ndo poderao ser suprimidos por
emenda, a teor do artigo 60 849, IV, da Constitui¢do. E o sigilo bancario
e financeiro esta disciplinado na Lei Complementar n. 105/2001.

N&o se trata, portanto, de tema que possa ser, com exclusividade,
examinado tdo-somente com suporte na legislacdo propria ao sigilo
bancario. Isso porque na outra extremidade, com interesse oposto ao da
Administracéo, se encontram pessoas determinadas: os apostadores que
venceram 0s maiores sorteios das loterias administradas pela CAIXA e
tem o direito de protecdo a intimidade e a vida privada.

PANIZZI FILHO, se manifesta nestes termos:

Em seu predmbulo, a Constituicdo Federal ressalta como
seu desiderato "instituir um Estado Democrético, destina-
do aassegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma socie-
dade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmoniasocial e comprometida, na ordem internae inter-
nacional, com a solucdo pacifica das controvérsias.

Na seqiiéncia, em seu artigo 3°, inciso |, a Constitui¢do
elenca, entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, "‘construir uma sociedade livre, justa
e solidaria". Depreende-se, do exame do preAmbulo e
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do dispositivo normativo ora transcrito, que ha, na car-
ta constitucional, uma preocupac¢éo permanente com a
liberdade e com suas garantias.

Entendo que a preservacgéo da intimidade, cerne da dis-
cussdo acerca da flexibilizagao da quebra dos sigilos ban-
cario e fiscal, estd umbilicalmente relacionada com a
liberdade individual, tdo valorizada pela Constitui¢édo
brasileira. Evidencia-se que a intimidade preservada
retrata uma garantia do exercicio da liberdade.*®

E concluiu:

Elevado a categoria de direito subjetivo publico, dada a
sua constitucionalizagédo, o direito & intimidade deve
também ser considerado como um dos direitos da per-
sonalidade, dos quais a pessoa se reveste desde o nasci-
mento - ou, até mesmo, antes, tendo em vista eventual
protecéo conferida ao nascituro - até a morte.

BELLOQUE, assevera que

a esfera privada € condicéo para a livre estruturagdo de
cada individuo em dire¢do a autenticidade, sobretudo
nas sociedades de massa modernas, em que prevalece
a uniformizacdo moral e intelectual. 2°

E a Carta Magna nao apenas declarou ser inviolavel a intimidade,
como estabeleceu o direito a indenizagao na hipdtese de ofensa a esse
bem juridico, normatividade bem posta no seguinte acérdao:

CONSTITUCIONAL. DANO MORAL. INDENIZA(;AO
CUMULADA COM O DANO MATERIAL. ARTIGO 5°,
INCISOS V E X, DA CONSTITUIQAO FEDERAL.

A nova Carta da Republica conferiu ao dano moral status
constitucional ao assegurar, nos dispositivos sob refe-
réncia, a sua indeniza¢do quando decorrente de agravo
a honra e aimagem ou de violagéo a intimidade e a vida
privada. A indenizac¢édo por dano moral € admitida de
maneira acumulada com o dano material, uma vez que
tém pressupostos proprios, passando pelo arbitrio judi-
cial tanto na sua aferi¢cdo quanto na sua quantificacdo.
(RE 192593-SP, Relator Min. limar Galvéo. Julgado em
11/05/1999 - 12 Turma - DJU, I, de 13/08/1999, p.017 -
Ement. Vol. 1958-4, p.661 - Recte: Condominio Edificio
Paula Regina. Recdo: José Roberto Lissoni e outros).

SARLET, ao discorrer sobre os direitos fundamentais na sua fungdo
defensiva, caracteristica do direito a preservacéo da intimidade, ensina:
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Os direitos fundamentais na sua funcéo defensiva ca-
racterizam-se, portanto, essencialmente, como direi-
tos negativos, dirigidos precipuamente a uma conduta
omissiva por parte do destinatario (Estado ou particu-
lares - na medida em que se pode admitir uma eficacia
privada dos direitos fundamentais). Abrangem, além
dos assim denominados direitos de liberdade, a igual-
dade perante a lei, o direito avida e o direito a propri-
edade, os quais integram o que se convencionou cha-
mar de primeira geracdo dos direitos fundamentais.
No mais, fazem parte deste grupo todos os direitos
fundamentais que objetivam, em primeira linha, a pro-
tecdo de certas posi¢des juridicas contra ingeréncias
indevidas, de tal sorte que, em principio, se cuida de
garantir a livre manifestacdo da personalidade (em
todos os seus aspectos), assegurando, além disso, uma
esfera de autodeterminagao (autonomia) do individuo.
Percebe-se, pois, que o espectro dos direitos de defe-
sa, 0s quais podem ser enquadrados no 'status
negativus e/ou libertatis' do qual ja nos falava Jellinek,
é de uma amplitude impar, englobando também as
garantias fundamentais (direitos-garantia), os direi-
tos politicos, prote¢do da intimidade e vida privada,
parte dos direitos sociais e até mesmo os novos direi-
tos contra manipulac¢des genéticas e a assim denomi-
nada liberdade de informética e o direito a autodeter-
minacao informativa.#

Relevante considerar que as normas postas no artigo 5° da Consti-
tuicdo caracterizam-se como principios, situados na base do "Estado
Social de Direito" Brasileiro.

Logo, o ato administrativo voltado a identificar os ganhadores
de prémios de loterias fora das taxativas hipoteses (comunicacéo de
retencdo do imposto de renda e ao COAF quando presentes indicios de
lavagem de dinheiro), afrontara os direitos subjetivos publicos estabe-
lecidos no artigo 5°, X, da Constituigao.

E o apostador da loteria precisa ter a protecéo e seguranca de
seus dados e informac0des, pela Administra¢do, que nédo os divulgara,
fora das hipoteses legais, seja porque essa sistematica refor¢a a
credibilidade das loterias, seja por razdes de ordem privada, atinentes,
por exemplo, & seguranca pessoal, inclusive de familiares.

Posto isso, o plexo de direitos e deveres impde preservar - nos
termos da legislagao atual - a intimidade e a vida privada das pessoas,
haja vista a protecao constitucional prevista no art. 5°, X, sob pena de
responsabilidade inclusive pelos danos morais e materiais que possam
decorrer.
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Conclusao

O Decreto-lei n. 204/67 e a Lei n. 6.717/79 admitiram a exploragdo
de loteria, enquanto derrogacéo excepcional das normas do direito pe-
nal, na condicao de servico publico.

Jogos e atividade lotérica no Brasil serdo licitos somente quando rea-
lizados nos termos da lei federal que excepcionou a norma penal porque a
exploracéo de jogos de azar e de loterias, atividade ilicita, quando empre-
endida pelo Estado migra da ilicitude para o universo dos servigos publicos.

Em face ao exposto concluimos:

1) a exploracéo de loterias € licita apenas quando observados os
limites fixados em lei federal (art. 22, XX da CF/88 e art.32 caput
e 81°, do Decreto-lei n. 204/67);

2) a garantia de inviolabilidade a intimidade e a vida privada, pre-
vista no art. 5°, inciso X, da CF/88, protege o ganhador de prémi-
os das loterias oficiais no Brasil, quanto a livre divulgacéo de seu
nome e dados, sob pena de indeniza¢do por dano moral e mate-
rial, ressalvadas as informac@es ao fisco, sobre o imposto de ren-
daretido na fonte (art. 676 do Dec. n. 3.000/99), ao COAF (Lei n.
9.613/98), e por ordem judicial (LC n.105/01, art. 1°, §4°);

3) as leis que autorizam a exploracdo de loterias e jogos definem
taxativamente quais s@o as Entidades ou Org&os Beneficiarios e
fixam a data do repasse e o quantum lhes sera destinado;

4) a prestacdo de contas, feita pelo administrador publico em aten-
dimento ao principio da transparéncia, € um importante
diferenciador entre as loterias estatais (legais) e aquelas ilegais e
propicia o aumento da credibilidade e da confianga dos
apostadores nas diversas modalidades de loterias oficiais, na res-
pectiva administracdo, arrecadacao, rateio e repasse dos valores;

5) sdo ilegais as loterias e jogos que ndo estejam taxativamente
previstos em norma federal, no que concerne a existéncia e ex-
tensédo, além daqueles expressamente proibidos, porque compe-
te a Unido, com exclusividade, legislar sobre sistemas de consor-
cios, de sorteios e direito penal, nos termos do artigo 22, | e XX,
da Constituicdo Federal, situacdo juridica objeto da Sumula
Vinculante niimero 2, do Supremo Tribunal Federal, editada em
30/05/2007 e publicada no DJU de 06/06/2007.

Notas

1 SILVA, de Placido e. Vocabulario 3 Art. 40, paragrafo dnico do Decreto-
Juridico.10.ed. Rio de Janeiro: Foren- Lei n. 2.980 de 24/01/1941.
se, 1987. 4 GRAU e FORGIONI, in Nota 13 ao Pare-

2 82° do Decreto n. 3.688, de 03/10/ cer sobre Loterias, datado de 05/03/
1941. 2004
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