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RESUMO

O artigo analisa de que maneira as politicas de Respon-
sabilidade Socioambiental (RSA) dos bancos podem ser indutoras
do desenvolvimento sustentavel. Para tanto, o artigo traz uma
abordagem tedrica do movimento pela responsabilidade
socioambiental, contextualizando-o em novo ambiente
institucional. Além disso, tragou-se um histdrico do envolvimento
dos bancos com as questdes sociais e ambientais, tanto no Brasil
quanto no mundo, a fim de entender como essas instituicdes
chegaram a adogéo de politicas de Responsabilidade Socioambiental
como fator estratégico de seus negocios, particularmente em dois
grupos de produtos: operac¢des de crédito e de investimentos.
Conclui-se também que os bancos, como canalizadores e aplicadores
de recursos para o setor produtivo, ao adotarem uma politica de
Responsabilidade Socioambiental, estardo ndo apenas mitigando
seus riscos de negocio e aproveitando oportunidades, mas
favorecendo o movimento pela Responsabilidade Socioambiental
junto a seus parceiros financeiros. Isso mostra que a
Responsabilidade Socioambiental dos bancos tem efeito
multiplicador, tornando-os agentes indutores do desenvolvimento
sustentavel.

Palavras-chave: Responsabilidade Socioambiental. Banco.
Setor financeiro. Desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

This article analyzes how policies of social and environmental
responsibility (SER) of banks can be inducers of sustainable
development. The article brings a theoretical approach of SER
movement from a perspective of the new institutional
environment. With regards to the financial sector, a historical of
banks involvement in social and environmental issues was
delineated, in Brazil and in the world, in order to understand how
these institutions achieve the adoption of SER policies as a strategic
factor of their business, specifically in two groups of products: credit
operations and investments. In addition, it concludes that banks,
as catalysts and channels of resources for productive sector, are
not only mitigating their business risks and taking opportunities
when they adopt a SER police, but also stimulating the SER
movement in their financial partners. This shows that the social
and environmental responsibility of these institutions has multiplier
effect, making them inducer players of sustainable development.

Keywords: Social and environmental responsibility. Bank.
Financial sector. Sustainable development.

Introducéo

A divulgacao de pesquisas cientificas sobre o aquecimento glo-
bal tem despertado a atencdo da sociedade e parece ter catalisado
a superagdo do velho paradigma de que a preocupacao ambiental
implica em obstaculo ao desenvolvimento econdmico. ! Aumenta-
se, assim, a preocupacdao com o desenvolvimento sustentavel, usu-
almente definido como aquele que atende as necessidades do pre-
sente, sem comprometer a possibilidade de satisfagdo de necessi-
dades das geracg8es futuras. Isso implica em perseguir um desenvol-
vimento que gere ganhos sociais e econdmicos com o minimo de
dano ao meio ambiente.

Nesse contexto, o Estado como indutor desse desenvolvimen-
to parece impotente, uma vez que essa discussao ja esta na agenda
politica de diversos paises, principalmente depois da Rio-92 — onde
foi langcada a Agenda 21, que estabeleceu diretrizes basicas para o
desenvolvimento sustentavel a serem introduzidas no planejamento
estratégico das nacdes.

Por outro lado, a sociedade, incluindo os investidores, tem in-
duzido as empresas a agregarem variaveis ambientais e sociais em
seus core business. Com isso, rompendo paradigmas preconizados
por teorias econdmicas ortodoxas, de que as questdes sociais e

1 JANTALIA, Fabiano. O papel dos bancos no desenvolvimento sustentavel do pais.
Jornal Valor Econdmico. S&o Paulo, 21 de margo de 2007.
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ambientais sdo externalidades e, portanto, ndo fazem parte do
negocio das empresas.

Quando o tema envolve agentes deficitarios — empresas — e
agentes superavitarios — investidores — os grandes intermediadores
de recursos financeiros — 0s bancos — acabam obrigatoriamente se
inserindo na discusséo.

Nessa légica, o objetivo do artigo € analisar de que maneira as
politicas de Responsabilidade Socioambiental (RSA) das instituicdes
bancarias podem ser indutoras do desenvolvimento sustentavel.
Para tanto, foi tracado histérico da introducdo das variaveis sociais
e ambientais nos negoécios dessas instituicdes, analisadas as gran-
des motivagbes para isso e sua atuagdo como indutoras do desen-
volvimento sustentavel.?

O papel desempenhado pelas instituicdes financeiras é funda-
mental para viabilizar qualquer tipo de crescimento, uma vez que
elas funcionam como canalizadoras de recursos financeiros neces-
sarios aos investimentos. Tais recursos podem ser oriundos tanto do
patriménio dos bancos — via mercado de crédito — ou de outros
investidores — via mercado de capitais. Nas duas situagbes, os ban-
cos podem exercer grande papel indutor para o desenvolvimento
sustentavel.

Em relacdo aos aspectos metodolégicos da pesquisa, 0 artigo
baseia-se em dois estudos das autoras sobre a relacdo dos bancos
com questdes sociais e ambientais. O primeiro investigou 0s riscos
ambientais para os bancos e o segundo a institucionalizacdo da
responsabilidade social nos bancos no Brasil. Os dois estudos tive-
ram em comum a preocupacdo em se delinear o potencial papel
indutor dos bancos para o desenvolvimento sustentavel. Ambos
contaram com ampla pesquisa de campo, somando seis dezenas de
entrevistas em profundidade com atores representativos do seg-
mento bancario e do mercado financeiro, em cerca de 25 institui-
¢des, entre 0s anos de 2003 e 2006. Dessa forma, o artigo baseia-se
nesses estudos, em discussdes com atores do segmento bancario
sobre a questdo e na sistematica observacdo e participacdo em re-
lacdo ao desenvolvimento do papel indutor dos bancos no desen-
volvimento sustentavel no Brasil e no mundo.

Para efeitos do artigo, os termos responsabilidade social em-
presarial (RSE), responsabilidade socioambiental (RSA), responsa-
bilidade corporativa e sustentabilidade sdo utilizados como sinoé-
nimos. Todos sinalizam a disposicdo da empresa em lidar com (se
inserir em) questdes sociais e ambientais de modo geral, que de-
sembocam em contribui¢cdes ao desenvolvimento sustentavel. O que

2 Este artigo foi originalmente apresentado no X Encontro Nacional de Gestdo
Empresarial e Meio Ambiente (ENGEMA). Porto Alegre, novembro de 2008.
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ocorre, na pratica, é que a terminologia (discurso) vai sendo
alterada, conforme o enfoque que se quer evidenciar em de-
terminado contexto/momento: por exemplo, na década de 80,
prepondera o termo compromisso social; na década de 90, o
termo passa a (e se consagra como) responsabilidade social; a
partir do ano 2000, encontra-se mais comumente os termos res-
ponsabilidade socioambiental, responsabilidade corporativa e
sustentabilidade.® *

1 Ofendmeno daresponsabilidade socioambiental
empresarial

O conceito de responsabilidade social ndo é novo.® Porém, ndo
se chegou a um consenso sobre seu significado e limites, uma vez
que é amplo® e ainda objeto de disputa.” As defini¢cbes para o con-
ceito, conquanto todas guardem tom normativo, variam de acordo
com o contexto histérico e social em que sdo formuladas e, sobre-
tudo, em funcdo dos interesses e da posicdo ocupada no espaco
social pelo grupo que as formula. Porém, segundo Kreitlon,® mui-
tas definicbes buscam se estabelecer como gerais e consensuais,
embora sejam a expressao de interesses particulares e especificos —
quando uma definigdo prevalece no espaco social, indica que ou-
tras foram derrotadas. Apesar disto, de acordo com a autora, existe
um “consenso minimo” quanto ao fato de que uma empresa soci-
almente responsavel deve: reconhecer o impacto que suas ativida-
des causam sobre a sociedade na qual esta inserida; gerenciar os

8 VENTURA, Elvira C.F. Dinamica da institucionalizacdo de praticas sociais: estu-
do da responsabilidade social no campo das organiza¢des bancarias. 2005. 351f.
Tese (Doutorado em Administragdo). Escola Brasileira de Administragdo Publica e
de Empresas, Fundacdo Getulio Vargas, 2005.

4 VENTURA, Elvira C.F. Responsabilidade social em instituicdes financeiras: a
institucionalizagdo da préatica nos bancos no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
No prelo.

5 ASHLEY, Patricia (coord.). Etica e responsabilidade social nos negdécios. 2.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2005. BOWEN, Howard. Responsabilidades sociais do homem de
negocios. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1953.

6 VENTURA, Elvira C.F. Responsabilidade social das organizagdes: estudo de caso
no Banco Central do Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo). Escola
Brasileira de Administragdo Publica/Fundagdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro: EBAP/
FGV, 1999.

7 CHEIBUB, Zairo; LOCKE, Richard. Valores ou interesses? Reflexdes sobre a respon-
sabilidade social das empresas. In: Kirschner, Gomes e Cappellin (orgs.). Empre-
sa, empresarios e globalizagao. Rio de Janeiro: Relume Dumara: FAPERJ, 2002.

8  KREITLON, Maria Priscilla. Etica nas Rela¢Bes entre Empresas e Sociedade: Funda-
mentos Tedricos da Responsabilidade Social Empresarial. In: ENCONTRO NACIO-
NAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM
ADMINISTRACAO, 28., 2004, Curitiba. Anais... Curitiba: Anpad, 2004.
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impactos econdmicos, sociais e ambientais de suas operagOes, tan-
to ao nivel local como global; e, realizar esses propositos por meio
do didlogo permanente com suas partes interessadas, as vezes em
parcerias com outros grupos e organizagdes.®

A discussdo sobre responsabilidade social empresarial tem ini-
cio nos anos 70, a partir da publicacdo do artigo de Milton Friedman,
“The social responsibility of business is to increase its profits”, no
New York Times,!® em que apregoa que a Unica responsabilidade
social da empresa deveria ser com seu acionista. Desse confronto
de idéias emerge o pensamento de que as empresas deveriam res-
ponder a obriga¢Bes mais amplas do que a de simplesmente gerar
lucro para os acionistas. Segundo Kreitlon, “cresce uma atmosfera
‘antinegdcios’ que inquieta o0 meio corporativo — e € entdo que
tem inicio o verdadeiro debate sobre a responsabilidade social das
empresas.”!

No final dos anos 70, segundo a autora, novas teorias
organizacionais, menos gerencialistas que as anteriores, favore-
cem uma percepcgao da empresa como entidade moral. A idéia de
responsabilidade individual d& lugar a uma responsabilidade
corporativa, passando de uma perspectiva individualista para uma
perspectiva organizacional, que transcende a mera agregacao das
acoes dos sujeitos.’? Ao final desse periodo, a idéia de responsa-
bilidade dissocia-se progressivamente da nocdo de filantropia,
passando a referir-se as conseqiiéncias do negécio em si da em-
presa. Consubstancia-se, entdo, a RSE, passando a empresa a ser
vista como um ator estratégico para a sociedade.

Paralelamente, emerge o debate sobre os problemas ambientais
oriundos das atividades econbmicas das empresas. Nesse sentido,
em 1987, o Relatério Brundtland langa o conceito de “desenvolvi-
mento sustentavel”, que pretende conciliar desenvolvimento eco-
némico e protecdo ambiental. Em 1992, a Conferéncia das Nag¢des
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUCED), a Rio-
92, endossa 0 conceito, que combina aspiragdes compartilhadas
por todos os paises ao progresso econdmico e material com a ne-
cessidade de uma consciéncia ecolégica.

O debate acerca dos problemas ambientais tem se acirrado nas
duas ultimas décadas em decorréncia de relatoérios cientificos sobre
0s problemas - aquecimento global, destruicdo da camada de 0z6-
nio, devastacéo de florestais tropicias. Diante da falta de a¢Bes con-

® KREITLON, 2004.

10 FRIEDMAN, M. The social responsibility of business is to increase its profits. New
York Times Magazine, setembro, 1970.

11 KREITLON, 2004, p.5.

12 KREITLON, 2004.

Revista de Direito da ADVOCEF — Ano IV — N° 7 — Nov 08 l 229




Maria o Fatima C. Tosini, Ervira CRuvineL F. VENTURA E Luciana GrazieLA A. Cuoco ARTIGO

cretas por parte dos governos locais, bem como da falta de politi-
cas internacionais para solucao dos problemas, a sociedade vem
criando redes de pressdo sobre as corporacdes para que estas se
posicionem no mercado de forma socioambientalmente mais ami-
gavel. Este € o pano de fundo necessario para o entendimento do
surgimento e disseminacdo do movimento pela responsabilidade
socioambiental no Brasil, objeto do préximo item.

2 RSAno Brasil e os lideres no movimento

Se comparado com alguns paises do hemisfério norte, no Brasil
a propagacdo da idéia de responsabilidade social das empresas é
mais recente.’® Mas, a difusdo da terminologia Responsabilidade
Social Empresarial aparece somente no final da década de 90, abrin-
do um novo conjunto de questdes e desafios, ndo somente para 0s
gerentes, mas para 0s nego6cios em geral. Deve ser ressaltado que a
terminologia vai sendo alterada, conforme o enfoque que se quer
evidenciar. Nas ultimas décadas, muitas organizagfes suscitaram o
debate sobre a Responsabilidade Socioambiental e a conduziram
no Brasil. Segundo Cappellin e Giuliani,** nos anos 80, as associaces
empresariais brasileiras passaram a incentivar seus associados, forne-
cendo recursos econdbmicos e humanos, a expandir suas atividades
filantrépicas para mostrar sua consciéncia social. Assim, entre outros
institutos e associagbes pioneiros na orquestracdo dos interesses da
iniciativa empresarial brasileira por questes sociais e de cidadania,
destacam-se: a Fundagdo Instituto de Desenvolvimento Empresarial
e Social (Fides), fundada em 1986; a Camara Americana de Comércio
de S&do Paulo (Amcham/SP), que promove o conceito de cidadania
corporativa, promovendo ag¢fes sociais nas comunidades locais por
meio do setor privado; o Pensamento Nacional das Bases Empresari-
ais (PNBE), formado também em S&o Paulo, em 1987, que deu novo
tom a discussédo, propondo dar prioridade aos interesses nacionais,
em detrimento dos industriais; e o Grupo de Institutos, Fundacbes e
Empresas (Gife), criado formalmente em 1995, ao discutir filantropia,
promove a reciprocidade e a responsabilidade dos negdcios para
com a sociedade, incentivando o trabalho conjunto com o Estado, a
fim de diminuir a desigualdade. De diferentes maneiras, segundo
Cappellin & Giuliani, estes cinco grupos sugerem que a iniciativa
privada pode colaborar com as fung¢bes do Estado.®

13 ASHLEY, 2005.

14 CAPPELLIN, Paola; GIULIANI, Gian Mario. The political economy of corporate
social and enviromenmental responsibility in Brazil. Rio de Janeiro: UNRISD/
UFRJ. novembro de 2002.

15 CAPPELLIN; GIULIANI, 2002.

230 l Revista de Direito da ADVOCEF — Ano IV — N° 7 — Nov 08




POLITICAS DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NOS BANCOS. INDUTORAS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ?

Mas, na década de 90, as empresas e suas associagdes passam a
incorporar demandas sociais a seus objetivos de modo mais siste-
matico, introduzindo novos modelos de relacionamento — uma vi-
sdo mais abrangente, em que perde espaco o discurso filantropico
para um novo modo de organizar a gestdo empresarial. Assim, pro-
paga-se, em um intervalo de tempo relativamente pequeno, o con-
ceito e as idéias relacionadas a RSE, mobilizando inclusive a opi-
nido publica nesse processo.®

Com o incremento da parceria entre Estado e Sociedade na dé-
cada de 90, a fim de reduzir a desigualdade social, ha crescimento
do chamado Terceiro Setor no Brasil. Do ponto de vista empresarial,
aumenta o numero de fundagdes ou ONGs associadas a projetos na
esfera social. Nesse quadro, outras organizagdes, objetivando fazer
a juncdo entre interesses comerciais e socioambientais, foram sendo
fundadas ao longo das ultimas duas décadas. Agregado ao cresci-
mento verificado do Terceiro Setor, principalmente depois da Con-
feréncia Rio-92, essas organizacdes viabilizaram as parcerias entre os
diferentes setores. Paoli ¥’ considera a Fundac¢do Abring a primeira
entidade empresarial a organizar-se para agdo social nos moldes de
uma nova filantropia “cidada”.

Assim, as ONGs desempenharam papel relevante na dissemi-
nacdo do fendbmeno da Responsabilidade Social, merecendo des-
taque o trabalho efetuado pelo Instituto Brasileiro de Analises So-
ciais e Econdmicas (Ibase), em sua Campanha pelo Balan¢o Social,
a partir de 1997. Ao incentivar a publicacdo do balanc¢o social, que
tem o propdsito de evidenciar as praticas sociais e ambientais das
empresas, o Ibase disseminou e incentivou a insercdo das empresas
no movimento pela Responsabilidade Socioambiental, impulsio-
nando sua institucionaliza¢édo.'®

No meio empresarial merece destaque o trabalho desenvol-
vido pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
criado em 1998. Por meio de sua atuacdo, a sociedade passa a
conhecer, envolver-se e exigir das empresas um posicionamento
sobre as questdes sociais. O Instituto Ethos e o Ibase podem ser
considerados lideres no movimento pela responsabilidade social
no Brasil.®

Ao final da década de 90, a Responsabilidade Socioambiental,
e principalmente os investimentos em programas sociais, passou a

16 CAPPELLIN; GIULIANI, 2002.

17 PAOLI, Maria Célia. Empresas e responsabilidade social: os enredamentos da cidada-
nia no Brasil. cap.8. In: SANTOS, Boaventura dos (org.). Democratizar a democracia:
os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

18 VENTURA, 2005.

19 VENTURA, 2005.
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ser uma questao de debate publico,® passando mesmo a se tornar,
gradativamente, um valor para a sociedade. Nesse sentido, muitas
empresas buscaram aumentar sua visibilidade na promoc¢éo de ini-
ciativas sociais, seja com a criacdo de departamentos especificos
voltados a essa atividade, seja pela criacdo de institutos ou funda-
¢des com esse objetivo especifico.?! No aspecto ambiental, o que se
observa é que, similarmente a outros paises, diferentes setores soci-
ais no Brasil, ap6s o Relatério Brundtland, de 1987, passaram a ser
mais criticos quanto ao uso dos recursos naturais. As mudancas na
esfera legal tomaram maior impulso com a Constituicdo Federal de
1988, ao incluir capitulo sobre o meio ambiente e favorecer a cria-
cdo de Orgdos nessa area. A Conferéncia Rio-92, onde é construida
a Agenda 21, abre também mais um caminho para criagdo de um
ambiente institucional favoravel as iniciativas do setor publico e
privado para promoc¢do do desenvolvimento sustentével.

Assim, os crescentes debates sobre os problemas ambientais as-
sociados ao ambiente institucional — a legislagdo ambiental, as agén-
cias reguladoras, as pressdes da sociedade civil por meio das ONGs
ambientalistas —, direcionaram as empresas a incorporacdo dessas
questdes as suas politicas de Responsabilidade Social. Mas, na atual
década, as empresas passam a incorporar objetivos sociais e ambientais
nos negacios, trazendo a questdo da sustentabilidade para dentro
da estratégica da empresa, principalmente porque o mercado sina-
lizou — e 0os empresarios perceberam rapidamente — que um negdécio
sustentavel pode também agregar valor econémico a empresa.

3 Responsabilidade socioambiental no sistema financeiro

Secularmente, a atividade bancéaria é mal vista pela sociedade:
usura e especulacédo, por exemplo, sdo palavras historicamente e
pejorativamente associadas ao negocio bancario, conferindo-lhe
um papel de vilao na sociedade.?? 28

A preocupacdo do setor financeiro com questdes sociais e
ambientais surgiu com os chamados investidores socialmente res-
ponséaveis. A historia mostra que, ha centenas de anos, ja existiam
investidores escolhendo investimentos sob critérios sociais, com base

20 CAPPELLIN; GIULIANI, 2002.

21 VENTURA, Elvira C.F; VIEIRA, Marcelo M.F. Institucionalizacdo de Praticas Sociais:
uma analise da responsabilidade social empresarial no campo financeiro no Brasil.
In: ENCONTRO NACIONAL DA ASSOCIA(;AO NACIONAL DOS PROGRAMAS DE
POS-GRADUA(;AO EM ADMINISTRACAO, 28. 2004, Curitiba. Anais... Curitiba:
Anpad, 2004.

22 AGUIAR, Manoel Pinto de. Bancos no Brasil colonial: tentativas de organizagéo
bancaria em Portugal e no Brasil até 1808. Salvador: Livraria Progresso, 1960.

23 VENTURA, 2005.
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nas milenares tradicGes religiosas judaicas, cristds e islamicas, os in-
vestidores religiosos evitavam negdcios com companhias de induds-
tria de alcool, fumo e jogos — consideradas a¢cdes do pecado. Mas,
foi a partir dos anos 70 que eles passaram a ter algum impacto no
mercado financeiro. Os Investimentos Socialmente Responsaveis
(ISRs) também tomaram impulso com movimentos contra o apartheid
nos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Os investidores sociais susten-
taram esses movimentos, evitando investir em companhias que ti-
vessem negacios na Africa do Sul.?* Somando-se as questdes sociais,
0s grandes acidentes ambientais, associados a vasta quantidade de
informacdes sobre aquecimento global, destruicio da camada de
0zOnio e outros riscos para a vida do planeta, colocaram a serieda-
de das questBes ambientais num primeiro plano para os chamados
investidores sociais.?® Diante da necessidade de atender a deman-
da desses investidores, as instituigdes financeiras passam a analisar
os investimentos tanto sob critérios sociais quanto ambientais.

Por outro lado, com a crescente legislacdo ambiental, oriunda
das pressdes sociais, surge a preocupacdo dos bancos com as opera-
¢Oes de crédito, a fim de evitar a responsabilizacdo legal por dano
ambiental causado por residuos téxicos em bens recebidos como
garantia de empréstimos, por exemplo. No entanto, juntamente
com a difusdo do movimento pela responsabilidade social no mun-
do, aos poucos, 0s bancos passam a agregar aspectos sociais e
ambientais em seus negdcios nao apenas para mitigar riscos, mas
como fator de competitividade e para aproveitar oportunidades.
Dessa forma, a politica de RSA passa a ocupar espacos estratégicos
nos negocios dos bancos.

De acordo com o International Institute for Sustainable
Development (lISD), alguns eventos e iniciativas mudaram a atua-
¢ao dos bancos com relagdo as questdes sociais e ambientais. Em
1980 foi editado o Comprehensive Environmental Response
Compensation and Liability Act (Cercla). Essa lei, que ficou conhe-
cida como Superfundo, foi criada para responsabilizar legalmente
0s proprietarios de terrenos pela limpeza e descontaminacédo de
residuos toxicos. Embora a lei tenha criado excec¢Bes para proteger
as institui¢bes financiadoras, algumas decisbes judiciais responsa-
bilizaram bancos pela reparacdo de danos ambientais causados
pelos destinatarios de seus créditos.?®

24 MIB 1- Market Intelligence Brief. IFC/publications/MIB 1. Sustainability and
Financial Institutions. 2003. Disponivel em <www.ifclnl.ifc.org>. Acesso em: 16
aug 2004.

25 TOSINI, Maria de Fatima Cavalcante. Risco Ambiental para as Institui¢cdes Finan-
ceiras. Editora Annablume. S&o Paulo, 2007.

26 TOSINI, 2007.
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A Cercla suscitou interpreta¢cdes ambiguas e algumas sentencas
foram proferidas condenando institui¢cBes financeiras. Em 1986, uma
decisdo da Corte Federal do Distrito de Maryland (EUA), condenou
0 Maryland Bank & Trust Co porque este tinha a hipoteca de fazen-
da utilizada como aterro de residuos. A U.S. Environmental Protection
Agency (EPA), agéncia ambiental norte-americana, inspecionou a
area e encontrou residuos perigosos estocados de forma impropria,
0 que a levou a remover todos os residuos a um custo total de qui-
nhentos mil dolares. Como o banco financiador havia sido “propri-
etario” da area pelos quatro anos que antecederam a revenda da
propriedade, ele foi obrigado a pagar os custos.

Em 1990, nos EUA, a justica também considerou a Fleet Factors
Corporation — uma empresa financeira — em uma demanda de tre-
zentos setenta e cinco mil ddlares, responsabilizada por danos
ambientais causados por um tomador de crédito, argumentando
que esse banco tivera capacidade para influenciar nas decisbes de
gerenciamento de residuos do tomador de crédito.

No mesmo sentido, em 1989, a Comissao Européia emitiu uma
diretiva sobre responsabilidade civil para danos causados por residuos.
Os bancos da Europa passaram a se preocupar com questdes ambientais,
uma vez que a diretiva impunha a responsabilizacdo tanto do produ-
tor dos residuos quanto do atual controlador, havendo possibilidade
de os financiadores responderem nessa Ultima condicédo.

Em 1992, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambien-
te (Pnuma ou Unep, na sigla em inglés) criou uma iniciativa para as
instituicbes financeiras, que passou a ser conhecida por Unep-Fi,
promovendo-se a integragdo de todas as recomendac¢fes sobre as-
pectos ambientais para operac¢fes e servicos do setor financeiro.
Em maio desse mesmo ano, a Unep e mais cinco bancos prepara-
ram um termo de compromisso — Declaragdo Internacional dos Ban-
cos para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — que
foi assinado por trinta bancos, de vinte e trés paises. Essa declara-
cdo enfatiza que o compromisso das instituicdes financeiras com a
sustentabilidade ambiental deve ter trés areas-chave: a primeira
corresponde as operagdes internas: reducdo de consumo de ener-
gia, agua e materiais; a segunda refere-se a inser¢do do risco
ambiental na avaliacdo do risco de investimento e financiamentos;
e a terceira apresenta 0 apoio ao desenvolvimento de produtos e
servicos que promovam a protecdo do meio ambiente.”

Como a maior agéncia internacional de financiamento ao de-
senvolvimento, o Banco Mundial desempenhou importante pa-
pel ao direcionar recursos para o desenvolvimento sustentavel.
Seu compromisso com a sustentabilidade influenciou estratégias

27 ALVES apud ASHLEY, 2005.
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do setor bancario comercial e de investimento em todo o mundo.
Em 1998, International Finance Corporation (IFC), braco financei-
ro do Banco Mundial, para o setor privado, divulga uma diretriz
sobre politicas e procedimento sociais e ambientais para financia-
mento de projetos reforcando a estratégia do Banco Mundial. A
proposta do IFC era dar relevancia a performance ambiental e
social e efetivamente incrementar o desenvolvimento sustentavel
no setor privado.

Em 1999, o grupo Dow Jones lan¢cou o Dow Jones Sustainability
Index (DJSI), o primeiro indice global a analisar as empresas sob o
ponto de vista de suas politicas de Responsabilidade
Socioambiental, ou seja, uma analise que vai além dos aspectos
econdmicos e financeiros. Esse indice passou a ser um referencial
para os investidores responsaveis.

Organizados pelo IFC, um grupo de dez bancos passa a discu-
tir, com clientes e ONGs, a questdo dos riscos sociais e ambientais
em financiamentos de projetos. Desse movimento deriva, em 2003,
um conjunto de critérios para concessdo de financiamento de pro-
jetos, denominados Principios do Equador. Até julho de 2008, 65
instituicdes bancarias ja haviam aderido aos Principios do Equador,
sendo que quatro delas sdo brasileiras — Banco do Brasil, Bradesco,
Banco Itau e Unibanco.®

O movimento pela Responsabilidade Socioambiental no setor
financeiro tem avangado em todos os paises, até mesmo em merca-
dos emergentes como o Brasil. De acordo com pesquisa sobre a
sustentabilidade no setor bancario em mercados emergentes, um
dos motivos para esse crescimento € o aumento da complexibilidade
do setor bancario nesses mercados, deixando os bancos mais vul-
neraveis aos riscos financeiros e ndo-financeiros, bem como aumento
da competitividade. O setor bancario brasileiro tem se destacado
em relacdo aos demais mercados emergentes por incorporar avali-
acao socioambiental em seus negécios desde 2000.2°

De acordo com relatério do IFC, atualmente os bancos apre-
sentam oito razfGes chaves para considerarem aspectos de sustenta-
bilidade em seus negécios (ibidem): aumenta a credibilidade e
melhora a reputacdo (68% das respostas); para atender demanda
de investidores (64%); reduz os riscos e melhora os retornos (52%);
aumenta valor para os stakeholders (28%); potencial para desen-

28 EQUATOR PRINCIPLES, The. A benchmarkin for finance industry to manage
social (...). Disponivel em: <http://www.equator-principles.com/>. Acesso em: 27
de julho de 2008.

20 |FC. International Finance Corporation. 2006. IFC/ publications - Banking on
Sustainability. Disponivel em: <www.ifc.org/enviropublications>. Acesso em: 27
de abril de 2007.
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volvimento de negdcios (20%); responsabilidade legal dos bancos/
clientes (20%); experiéncia de baixa performance em empréstimos
(16%); e demanda de clientes (10%) (ibidem).

4 Ainducdo de praticas socioambientalmente responsaveis
nos negoécios bancarios no Brasil

Segundo Ventura,*® as questdes sociais e ambientais nos ban-
cos, além de aspectos que tangem outros tipos de organizacdes,
apresentam peculiaridades relacionadas a natureza da atividade
bancaria, que é, basicamente, a intermediacdo financeira. Grandes
bancos tém atuado no movimento pela RSA, contribuindo para a
sedimentagdo do conceito e sua institucionalizagéo.

Principalmente a partir da criacdo de diretoria de Responsabi-
lidade Social no ABN Amro Real, em 2001, e da criacdo da Comis-
sdo de Responsabilidade Social na Federa¢do Brasileira dos Bancos
(Febraban), em 2002, com status de diretoria, iniciativas e estrutu-
ras similares comecam a se multiplicar nas organizac¢des do setor
bancério, alavancando ainda mais a institucionalizagdo das preo-
cupacOes de insercdo em questdes sociais e ambientais dos negdci-
0s bancéarios no Brasil.

As variacdes na leitura e operacionalizacdo do conceito de
RSA nos bancos sdo muitas. Cada um evidencia um grupo de as-
pectos mais fortemente, o que pode variar também de acordo
com seus interesses, que se relaciona com seu lugar e papel no
mercado - por exemplo, se trata-se de um banco de varejo, de
amplitude nacional ou estadual, se € um banco de atacado e ne-
gaocios, mais focado em financiamentos corporativos etc. Dividi-
mos estes aspectos, entdo, em dois grupos de a¢Oes: Organizacional
e Produtos.®! %

O grupo Organizacional engloba questdes pertinentes a toda
organizacao produtiva, de modo geral. No setor bancéario existem
acoes direcionadas aos diferentes publicos (stakeholders): comuni-
dade, fornecedores, clientes, colaboradores e meio ambiente (no
que tange a ecoeficiéncia). Esse grupo ndo serd explorado nesse
artigo, embora também seja elemento do papel indutor dos ban-
cos, uma vez que, sendo organiza¢des fortes no mercado, podem
exercer esse papel junto a todas as suas partes relacionadas, em-
presas e pessoas. Segundo Motta,*® as empresas ndo criam os valo-

30 VENTURA, 2005.

31 VENTURA, 2005.

32 VENTURA, 2008. No prelo.

33 MOTTA, Paulo Roberto. Transformacédo organizacional: a teoria e a pratica de
inovar. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1997.
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res sociais, mas sdo capazes de contribuir para seu desenvolvimen-
to e reforgo.

O grupo Produtos refere-se a aspectos evidenciados na gestao
do negécio bancério, destacando-se as operacdes de crédito e os
investimentos. E nesse item que o banco, ao alterar sua maneira de
fazer e pensar o negdcio, mais pode se destacar como indutor do
desenvolvimento sustentavel.

4.1 Operagdes de crédito

Em relacdo as opera¢fes de crédito, os bancos podem atuar
principalmente de duas maneiras:**

a) adotanto critérios socioambientais para concessao de crédi-
to e financiamentos;

b) ofertando operacgdes de crédito especificas, com objetos ou
objetivos sociais ou ambientais.

A discussdo sobre o papel dos agentes financeiros em rela-
¢do ao meio ambiente no Brasil teve inicio em 1995, com a
implementacdo de um grupo de trabalho pelo Governo Federal
com a finalidade de definir diretrizes, estratégias e mecanismos
operacionais para a incorporagao da variavel ambiental no pro-
cesso e gestdo de crédito e incentivos fiscais das institui¢des fi-
nanceiras oficiais — Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social (Bndes), Banco do Brasil (BB), Caixa Econémica
Federal (CAIXA), Banco do Nordeste (BNB) e Banco da Amazb6-
nia (Basa) - resultando na assinatura do chamado Protocolo Ver-
de. Seguindo o principio constitucional estabelecido pela CF de
1988, no qual a qualidade ambiental é um direito fundamental
do cidadao, o Protocolo Verde foi uma tentativa de ir além da
legislacdo ambiental.

Mas a preocupacdo e a discussdo sobre concessdo de financia-
mentos utilizando-se critérios sociais e ambientais e sua inclusdo como
questdo atrelada a responsabilidade social dos bancos no Brasil es-
tabeleceu-se mais fortemente a partir da assinatura dos Principios do
Equador, em 2003.%

De la para c4, iniciativas e grupos surgiram para tratar das ques-
tdes de sustentabilidade; como exemplo, a Camara Técnica de Fi-
nancas Sustentaveis (CTFin), em 2005, coordenada pelo Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS),
que agrega grandes bancos no Brasil.

Apesar dessas iniciativas, vale ressaltar que no ordenamento
juridico brasileiro existem dispositivos legais que obrigam as insti-

34 VENTURA, 2008. No prelo.
35 VENTURA, 2005.
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tuicdes bancéarias a se preocuparem com aspectos ambientais em
suas operacdes de crédito. Alguns marcos da legislacdo ambiental
brasileira séo:

a) Lei 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente que,
dentre outras medidas, instituiu o Sistema Nacional de Meio Am-
biente;

b) Lei 7.347/85, disciplinadora da agao civil publica como ins-
trumento processual especifico para a defesa do ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

¢) Constituicdo Federal de 1988, que dedicou capitulo préprio
para o meio ambiente. Apds a Constituicdo Federal, vieram as Cons-
tituicbes Estaduais e Leis Organicas com preocupacdes ecolégicas;

d) Lei 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, que disp&e sobre
sang¢des penais e administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao
meio ambiente.®

De acordo com a legisla¢do, as institui¢cdes financeiras sdo obri-
gadas a incluir critérios ambientais na concessao das operagdes de
crédito pelos seguintes motivos.

1. Podem ser responsabilizadas como poluidoras indiretas no
financiamento de projetos de investimento. A responsabilidade das
instituicdes financeiras frente ao dano ambiental como poluidoras
indiretas ocorre especialmente no caso em que o dano é causado
por seus tomadores de crédito. Esse posicionamento juridico esta
baseado na propria definicdo de poluidor expressa no artigo 3°,
inciso 1V, da lei 6.938/81.:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: IV
- poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacéo ambiental (Grifo
NOSs0).

Também esta expresso no artigo 2° da Lei de Crimes Ambientais,
lei 9.605, de 12/02/1998:

Quem, de qualquer forma, concorre para a prati-
ca dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a
estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem
como o diretor, o administrador, o membro de conselho
e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da condu-
ta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica,
quando podia agir para evita-la (Grifo nosso).

3  FRANCO, Paulo Sérgio de Moura; DALBOSCO, Ana Paula (2004). A tutela do
meio ambiente e responsabilidade civil ambiental. Disponivel em <http://
www1.jus. com.br/doutrina>. Acesso em: 18 de outubro de 04.
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O conceito de poluidor foi ampliado pelo artigo 3° da lei 6.938/
81, e pelo artigo 2° da lei 9.605/98, uma vez que o “responsavel
indireto” (ou aquele que de qualquer forma concorre para) tam-
bém pode ser incluido nessa categoria. Assim, 0s bancos poderiam
ser inseridos nas responsabilidades atribuidas aos poluidores, pre-
vistos no artigo 14, § 1°:

Sem obstar a aplicacdo de penalidades previstas
neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemen-
te de existéncia de culpa, aindenizar ou reparar os da-
nos causados no meio ambiente (Grifo nosso).

2. As instituicdes financeiras publicas tém obrigacdes ambientais
em projetos de investimento. Outro dispositivo legal que envolve
a responsabilidade civil ambiental das instituicdes financeiras € o
artigo 12, da lei 6.938/81.:

As entidades e 6rgédos de financiamento e incenti-
vos governamentais condicionaréo a aprovagéo de pro-
jetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgdos referidos
no caput deste artigo deverao fazer constar dos proje-
tos a realizacdo de obras e aquisi¢ao de equipamentos
destinados ao controle de degradacdo ambiental e a
melhoria de qualidade do meio ambiente.

O financiador a que se refere o artigo acima é o banco publi-
co: Banco do Brasil, BNDES, BNB, Basa, Caixa Econdmica Federal,
etc. Estes tém o dever de exigir a apresentacdo da documentacéo
necessaria, o que no caso corresponde as licenc¢as, para s6 assim,
depois de constatada a regularidade, conceder o financiamento.

3. Todas as institui¢cdes financeiras tém obriga¢do ambiental
em financiamento de atividades ou projetos na area da biotecno-
logia. A lei 11.105, de 24/03/2005, que trata do uso de técnicas de
engenharia genética e da liberacdo no meio ambiente de organis-
mos geneticamente modificados, previu, expressamente, em seu ar-
tigo 2°, 84°, a co-responsabilidade dos bancos em casos de financi-
amento dos projetos de biotecnologia:

As organizagdes publicas e privadas, nacionais, es-
trangeiras ou internacionais, financiadoras ou patroci-
nadoras de atividades ou de projetos referidos no caput
deste artigo devem exigir a apresentacao de Certifica-
do de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela CTNBio,
sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventu-
ais efeitos decorrentes do descumprimento desta Lei
ou de sua regulamentacéo (Grifo nosso).
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O artigo acima néo deixa qualquer margem de ddvida sobre a
co-responsabilidade dos bancos pelos eventuais efeitos advindos
do seu descumprimento caso venha a ocorrer qualquer dano ao
meio ambiente.

4. As instituicBes financeiras assumem responsabilidade como pro-
prietarias de iméveis, contaminados ou em desacordo com a legisla-
¢do ambiental, oferecidos em garantia de empréstimos. Segundo Salles
(2003), nem sempre as figuras do “degradador”, nos termos de sua
definicédo pelo artigo 3°, inciso IV, da lei 6.938/81, e do “proprietario”
sdo coincidentes. De acordo com o autor, a responsabilidade do pro-
prietario pelos danos causados ao solo da propriedade imobiliaria,
bem como as obrigac¢des dela decorrentes, transferem-se juntamente
com a propriedade, sem prejuizo da responsabilidade do causador
do dano.

5. Assumem responsabilidade como novas proprietarias de imo6-
veis tombados. As institui¢des financeiras, ao se tornarem novas propri-
etarias de imoveis ja tombados como patriménio histérico e cultural,
tornam-se responsaveis por sua conservagdo e reparacao de qualquer
dano existente. Nesse sentido, o Ministério Publico, como curador do
meio ambiente, vem promovendo algumas ac¢Bes contra bancos para
reparacdo e conservacdo de imoéveis tombados que haviam sido ofere-
cidos em garantia de empréstimos, e que passaram a ser propriedade
dos bancos, seja por adjudicacéo, seja por em da¢do como pagamento
da divida. Vale citar, como exemplo, a Acdo Civil Publica promovida
pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro e pelo Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) contra o Banco Porto Real de In-
vestimentos S.A, conforme Processo n® 1992.065.000039-9, Comarca de
Vassouras (RJ); e n° 2004.001.16871, no Tribunal de Justica.

6. Assumem responsabilidade ambiental ao financiar iméveis em
areas contaminadas. Ainda com relagédo as areas urbanas contamina-
das, alerta-se sobre outra forma de responsabiliza¢cdo dos bancos. Tra-
ta-se de financiamento imobiliario em &reas contaminadas. O Poder
Judiciario, desde 1988, por meio do Tribunal de Justica do Estado de
Sédo Paulo, entende que:

O poluidor que causa dano ao ambiente tem defi-
nicéo legal e é aquele que proporciona, mesmo indire-
tamente [grifo nosso], degradacdo ambiental. E o
poluidor é sujeito ao pagamento de indenizagao, além
de outras penalidades. (TJSP. 52 Camara Civel. Ap.
96.536-1. 07/04/1988).

O Superior Tribunal de Justica®” entendeu que: “A obra inicia-
da mediante financiamento do Sistema Financeiro da Habitacao

87 Decisdo do Recurso Especial n® 51169/RS, relator foi o ministro Ari Pargendler.
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acarreta a solidariedade do agente financeiro pela respectiva soli-
dez e segurang¢a”. Assim, para Antunes (2004), ndao h4 davida de
que existe a responsabilidade solidaria entre o agente financeiro,
o construtor do imdvel, e o incorporador, por empreendimentos
construidos sobre terrenos contaminados, ou em areas que, por
for¢ca de lei ou outro ato normativo, sejam consideradas non
aedificandi. Ao adquirente do imdvel cabe escolher quem prefere
executar: o agente financeiro, o construtor ou o incorporador, com
vistas a satisfazer o crédito que lhe é devido.

Além das obrigagbes legais citadas, existem normas especificas
do setor financeiro que obrigam os bancos e demais instituicdes
supervisionadas pelo Banco Central a atentar para as questdes
ambientais em suas operag¢fes financeiras.

A Resolugdo 3.380/2006, do CMN, que trata do gerenciamento
de risco operacional nas institui¢cdes financeiras, com relacdo a defini-
¢do de risco operacional, o § 1° do artigo 2° traz a seguinte citacao:

A defini¢do de que trata o caput inclui o risco legal
associado a inadequacao ou deficiéncia em contratos
firmados pela instituicdo, bem como a san¢des em ra-
z&o de descumprimento de dispositivos legais e a inde-
nizagdes por danos a terceiros decorrentes das ativida-
des desenvolvidas pela institui¢édo (grifo nosso).

As institui¢cdes financeiras, a partir dessa resolucdo deverédo es-
tar mais atentas ao cumprimento de qualquer legislacao, inclusive
a ambiental, uma vez que seu descumprimento pode leva-las a
perdas financeiras em decorréncia da reparacdo de danos ambientais
e indenizac¢des por danos a terceiros.

Ainda com rela¢do as normas pertinentes ao setor financeiro,
o0 Novo Acordo de Capitais da Basiléia, adotado pelo Brasil, tam-
bém faz referéncias ao gerenciamento do risco ambiental. A res-
peito da valoracdo de colaterais, o paragrafo 510 traz uma reco-
mendacdo para que os bancos atentem para os riscos de contami-
nacdo com material toxico nas propriedades.®®

Mais recentemente, em fevereiro de 2008, o CMN, por meio
da Resolugdo 3.545 tornou obrigatdria, na concessdo de crédito
rural ao amparo de recursos de qualquer fonte para atividades
agropecuarias nos municipios que integram o Bioma Amazobnia, a
adog¢ao de critérios ambientais, tais como exigéncia de licenga, cer-
tificado, certiddao ou documento similar comprobatério de regula-
ridade ambiental, vigente, do imdvel onde sera implantado o pro-
jeto a ser financiado, expedido pelo 6rgédo estadual responsavel.

38 BIS. Bank for International Settlements. Disponivel em: <http://www.bis.org/>
Acesso em: 30 de agosto de 2008.
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Vale salientar que nesse caso a exigéncia é para qualquer fonte, ou
seja, recursos obrigatérios, recursos livres, oriundos de qualquer
instituicdo financeira - bancos publicos e privados etc.

A capacidade indutora dos bancos ao estabelecer critérios soci-
ais e ambientais em seus financiamentos pode ser avaliada por meio
dos ativos aplicados em operacdes de crédito de instituicdes que ja
adotam os Principios do Equador. No Brasil, existem 12 bancos sig-
natarios dos Principios do Equador, incluindo quatro bancos de ca-
pital nacional, como j& mencionado. A carteira de crédito desses ban-
cos - incluindo o BNDES que, embora nédo seja signatario, possui
politica de gestdo de risco social e ambiental - representava, em de-
zembro de 2006, 66% do total de operacbes de crédito do Sistema
Financeiro Nacional (SFN). Do total de crédito do SFN destinado as
empresas, 86,7% pertenciam ao grupo de bancos signatarios dos
Principios do Equador. Embora a adoc&o de critérios socioambientais
seja uma exigéncia dos Principios somente para projetos corporativos
(project finance) acima de 10 milhdes de dolares, a extensdo da ana-
lise de risco social e ambiental para todas as opera¢Bes com pessoas
juridicas ndo é uma meta muito distante, ja que esses bancos possu-
em politicas de RSA e de gerenciamento do risco socioambiental.
Como exemplo, no Itau foi criada, em 2007, a Superintendéncia de
Risco Socioambiental e Microcrédito, que, dentre outras fungdes, é
responsavel pelas analises de risco socioambiental de empresas cli-
entes, baseada na Politica desse risco e aplicada a todas as empresas
com envolvimento em crédito acima de 5 milhdes.

Assim, a adogdo de critérios socioambientais na politica de cré-
dito de alguns bancos tem extrapolado as exigéncias legais. Ainda,
diante da acirrada competitividade e da necessidade de buscar novas
oportunidades de negécios, os bancos estdo lancando linhas de
crédito especificas com alcance e beneficios socioambientais. Entre
elas destacam-se trés grupos:*®

a) as microfinancas, que engloba a questdo do microcrédito,
da bancarizacdo e dos correspondentes bancarios;

b) as linhas de financiamento para desenvolvimento de
tecnologias e produtos ambientalmente amigaveis, ou sustenta-
veis, como a implantacdo de uma nova matriz energética com fon-
te renovavel ou financiamento de Projetos MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo), no ambito do mercado de crédito de car-
bono, como exemplos;

¢) outros produtos socialmente responsaveis, como condi¢des
especiais de crédito a publicos especificos — como pessoas com ne-
cessidades especiais, grupos minoritarios, por exemplo.

3% VENTURA, 2008. No prelo.
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As linhas de crédito contemplam ainda o desenvolvimento de
arranjos produtivos locais (APLs), onde o banco entra com o papel
de organizar a producéo local de uma regido a partir do estabele-
cimento de parcerias - como exemplo, o programa Desenvolvimen-
to Regional Sustentavel, do Banco do Brasil.

A titulo ilustrativo, apresentamos exemplos de produtos e ini-
ciativas de bancos com potencial de beneficios sociais e ambientais:

1 - O Ital possui uma linha de produtos de cunho socioam-
biental, que financia a aquisicdo de bens e servicos ou implanta-
¢cao de projetos que visem a reducdo da emissdo de poluentes ou
residuos, adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambi-
ente, obtencdo da certificacgdo ambiental, entre outros. Para em-
presas que adotam ac¢des que contribuam para a preservagao
ambiental e o desenvolvimento social, o banco cobra menores ta-
xas de juros e d4 maior prazo de pagamento. O valor financiado
depende ndo apenas da analise do crédito, mas também de uma
avaliacdo da atuacdo socioambiental do cliente e do projeto apre-
sentado pela empresa.*® Segundo Luiz Anténio Franca, diretor de
Financiamento de Ativos e Financas Corporativas do Itad e presi-
dente da Camara Técnica de Financas Sustentaveis (CTFin) do Con-
selho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS), isso contribui para que as empresas criem uma cultura de
responsabilidade socioambiental. Para Antonio Matias, vice-presi-
dente do Ital e da Fundagao Itad Social, é papel do banco induzir
boas praticas e ndo apenas fornecer o crédito.

2 - O Rabobank possui uma politica socioambiental para o
setor de agronegécios. O banco é o primeiro do setor a exigir de
seus clientes a incorporacdo de boas praticas agricolas e de ges-
tdo ambiental. A aplicacdo dos critérios sera inclusive estimulada
a outros bancos do grupo, em paises como China, india e
Cingapura. Segundo Daniela Mariuzzo, gerente de responsabili-
dade socioambiental do Rabobank, a avaliacdo dos clientes é fei-
ta por meio de um questionario socioambiental e de uma visita
de um operador de campo. As informacdes sao usadas para com-
por o perfil dos produtores e para a elaboracdo de um rating que
serve para definir a taxa de juros dos financiamentos, quanto
melhor for o posicionamento do produtor, menor a taxa de juros
aplicada pelo banco. O Rabobank foi o primeiro banco a langar
um Manual de boas praticas socioambientais no agronegdcio, que
tem o objetivo de incentivar a adog¢do dessas praticas e de apoio

40 BANCO ITAU. Produtos socioambientais. Disponivel em: <ww2.itau.com.br/
socioambiental/publico/ meioambiente/produtos.htm > Acesso em: 30 de agosto
de 2008.
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aos programas de responsabilidade social desenvolvidos por seus
clientes.*

3 - A Votorantim Celulose e Papel (VCP) langou, em novembro
de 2004, o Programa Poupanca Florestal que incentiva e cria con-
dicBes para o plantio de eucaliptos entre 0s pequenos produtores
rurais (alguns assentados ex-integrantes do MST) da regido sul do
Rio Grande do Sul, um dos bolsdes de pobreza do pais. A viabilizacédo
da Poupanca Florestal dependia de um banco para fornecer recur-
sos de longo prazo e caréncia de sete anos, tempo que o eucalipto
leva para atingir o tamanho ideal.*? O Banco Real ndo s6 comprou
a iniciativa, como fixou os juros em patamar equivalente a quase
metade da média de mercado.

4 - O BNDES possui programas especificos para promogdo do
desenvolvimento sustentavel. Um deles é o PROESCO (Apoio a
Projetos de Eficiéncia Energética), financia intervenc¢des que
comprovadamente contribuam para a economia de energia, au-
mentem a eficiéncia global do sistema energético ou promovam
a substituicdo de combustiveis de origem fdéssil por fontes
renovaveis. As operagbes do PROESCO podem ser realizadas tan-
to por apoio direto do BNDES como por intermédio de suas insti-
tui¢des financeiras credenciadas mediante repasse ou mandato
especifico, independente do valor do pedido do financiamento.
A taxa de juros desse programa € TJLP (Taxa de Juros de Longo
Prazo) mais taxa de risco de aproximadamente 4,9% ao ano, o
prazo pode ir até 72 meses.*®

Deve-se ter em conta que essa capacidade indutora tende a
aumentar com a queda de juros. Nesse novo cenario os bancos re-
duzirdo seus ganhos com investimentos em titulos publicos e au-
mentaram suas carteiras de crédito. O volume de operag¢des de cré-
ditos concedidos por institui¢cdes financeiras no pais atingiu R$ 946
bilhdes em dezembro de 2007, representando uma elevagdo de
17% em relagdo a junho de 2007 e um aumento da participacao
no PIB de 32,4% para 35,2%.* De acordo com o relatério do IFC
sobre a sustentabilidade no setor bancario de mercados emergen-

41 RABOBANK. Rabobank Brasil — Disponivel em: http://www.rabobank.com.br/
home/home.htmI> Acesso em 31 de agosto de 2008.

42 VJCP - Votorantim Papel e Celulose - Relatério Anual de Sustenta-bilidade 2006.
Disponivel em: <http://www.vcp.com.br/NR/rdonlyres/65999A88-0F9A-4A43-
A209-77433D084D8E/0/RANnualSustentabilidade2006.pdf> Acesso em: 20 de
agosto de 2008.

43 BNDES. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/ ambiente/proesco.asp> Acesso em: 20 de agosto de
2008.

44 BANCO CENTRAL. Relatoério de Estabilidade Financeira — maio de 2008. Dispo-
nivel em: <www.bcb.gov.br> Acesso em: 30 de julho de 2008.
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tes,” essa tendéncia de crescimento ocorre em todos os mercados,
nao apenas nos emergentes. Isso sinaliza a necessidade de aumen-
tar o gerenciamento de risco, inclusive 0os socioambientais, e conse-
quentemente, ha uma tendéncia de aumentar o potencial indutor
dos bancos no desenvolvimento sustentavel, via implementacéo de
politicas de RSA.

4.2 Investimento socialmente responsavel

Além das operacdes de crédito, os bancos tém passado a con-
siderar aspectos sociais e ambientais nos investimentos, principal-
mente na administracdo de recursos de terceiros, especificamente
em fundos de investimentos. Essa preocupa¢do tem origem na
consciéncia social e ambiental de investidores que procuram in-
vestimentos socialmente responsaveis ou, num conceito mais
abrangente, por envolver considera¢gdes ambientais, além das so-
ciais e econbmicas, pode-se denominda-los como investimentos
sustentaveis.

Estudos empiricos tém demonstrado que o mercado financei-
ro ja precifica a performance social e ambiental das empresas, ou
seja, essas variaveis agregam ou destroem valor para o acionista.
Assim, a escolha de investimentos sob critérios sociais e ambientais
nao existe exclusivamente para atender aos investidores responsa-
veis, mas também para atender aos grandes fornecedores de
liguidez para o mercado que sdo os fundos de pensédo. Conside-
rando que os fundos de pensdo possuem responsabilidade fiduci-
aria com seus associados no longo prazo, estes consideram aspec-
tos sociais e ambientais nas escolhas de investimentos.

No Brasil, os fundos de pensdo, em janeiro de 2008, possuiam
429,2 bilhdes de reais de investimentos, dos quais 35,4% investidos
em renda variavel, incluindo os fundos de investimentos em renda
variavel e agdes.*® A tendéncia é, ou de manter ou aumentar esse
percentual caso as taxas de juros voltem a cair, segundo o presi-
dente da Abrapp, Fernando Pimentel. Alguns fundos de penséo ja
ultrapassam esse percentual: a Caixa de Previdéncia dos Funciona-
rios do Banco do Brasil,*” maior fundo de pensdo do Brasil, por
exemplo, fechou o ano de 2007 com 65% do total de seus investi-
mentos aplicados em renda variavel, incluindo participacao em
conselhos de administragdo em diversas empresas.

4 IFC, 2007.

46 ABRAPP. Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia. Dispo-
nivel em: <www.abrapp.org.br > Acesso em: 20 de ago 2008.

47 PREVI. Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil. Disponivel
em: <www.previ.org.br > Acesso em: 27 de agosto de 2008.
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Embora os grandes fundos de pensao possuam areas espe-
cificas para analise de investimento, segundo Pimentel, muitas
entidades pequenas preferem fundo multimercado como alter-
nativa. E, no Brasil, a grande maioria dos fundos de investi-
mento sdo administrados por asset management de instituicdes
bancarias. Esse € um dos motivos que exige dos bancos atencéo
aos aspectos sociais e ambientais das empresas na escolha de
investimento para composi¢do das carteiras dos fundos de in-
vestimento.

Outra evidéncia de que os fundos de pensao de fato tém
agregado variaveis sociais e ambientais nas escolhas de investi-
mento foi o lancamento, em 2004, dos critérios de investimentos
socialmente responsaveis da Abrapp e Instituto Ethos, como
norteadores dos investimentos dos fundos de pensao.®® Ainda,
com iniciativa da Unep-Fi, representantes de vinte instituicdes de
investimentos, de doze paises, e que administram mais de um
trilhdo de ddélares americanos, elaboraram, em 2006, a primeira
versdo dos Principios para o Investimento Responsavel (PRI, na
sigla em inglés). A Previ foi o representante da América Latina. A
iniciativa visa a fornecer diretrizes para incorporar variaveis
ambientais, sociais e de governanca nas decisdes de investimento
e nos processos de aquisicbes da comunidade de investidores
institucionais ao redor do mundo.*®

No Brasil, a busca de novos ativos financeiros nédo é restrita aos
fundos de pensdo, mas € uma tendéncia de todos os investidores
devido a progressiva queda nas taxas de juros. Com 0s novos niveis
de taxa de juros, os investimentos reduzirdo a concentragdo de re-
cursos em titulos publicos e aumentarao suas aplicagdes em titulos
privados. Conseqlientemente, 0os bancos, como gestores de recur-
sos de terceiros, deverdo refinar as analises das empresas, inclusive
sob suas politicas de RSA.

Concomitantemente, outro movimento que ocorre no mer-
cado financeiro e que influencia o Investimento Socialmente Res-
ponsavel foi a criagdo, em dezembro de 2005, pela Bolsa de Valo-
res de Sdo Paulo (Bovespa), do indice de Sustentabilidade Em-
presarial (ISE). O ISE tem por objetivo refletir o retorno de uma
carteira composta por acdes de empresas com reconhecido com-
prometimento com a responsabilidade social e a sustentabilidade

48 ETHOS; ABRAPP. Instituto Ethos e Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar. Instituto Ethos e Abrapp lancam critérios de in-
vestimentos socialmente responsaveis para Fundos de Pensdo. Documento
interno. S&o Paulo: 2004.

4% PRI Principles for Responsible Investment. Disponivel em: <http://www.unpri.org/
principles/portuguese.php>. Acesso em: 20 de abril de 2007.
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empresarial, e também atuar como promotor das boas praticas no
meio empresarial brasileiro.*

Antes mesmo do langamento do ISE, empresas nacionais com
acdes em bolsa — e até as que ainda nédo as tém - se mobilizaram
em direcdo a uma gestao socialmente responsavel que atendesse
aos critérios estipulados pelos investidores e pela Bovespa.

No Brasil, antes do langamento do ISE, ja existiam ao menos
dois fundos com carteiras selecionadas com base em critérios sociais
e ambientais: o Fundo Ethical, do ABN Amro Real, lancado em 2001;
e o Fundo Itad Exceléncia Social, em 2004. Porém, apds o lanca-
mento do ISE, houve aumento significativo na oferta desses fun-
dos, utilizando o indice como referencial.

Conclusado

O artigo buscou analisar de que maneira as politicas de Res-
ponsabilidade Socioambiental (RSA) dos bancos podem ser
indutoras do desenvolvimento sustentavel. E, a fim de entender
como essas instituicdes chegaram a adoc¢édo de politicas de Respon-
sabilidade Socioambiental como fator estratégico de seus negoci-
os, foi tragado historico de seu envolvimento com as questdes soci-
ais e ambientais, no Brasil e no mundo.

A evidéncia do papel dos bancos como indutores do desen-
volvimento sustentavel ocorre por meio da andlise de seus produ-
tos, principalmente as operac¢des de crédito e os investimentos. Nas
primeiras, ao adotar critérios sociais e ambientais na analise de con-
cessao do crédito e oferecer linhas de crédito especificas; nos inves-
timentos, em suas escolhas, tanto para composi¢cao de suas proprias
carteiras, quanto na composicdo de carteira de terceiros, como no
caso de fundos de investimento - ao incluir aspectos sociais e
ambientais nos critérios para selecdo das carteiras, passam indireta-
mente a induzir empresas a se dedicarem a suas politicas de Res-
ponsabilidade Socioambiental.

Os bancos, como canalizadores de recursos para o setor produ-
tivo, ao adotarem uma politica de Responsabilidade Socioambiental,
estardo ndo apenas mitigando seus riscos de negdcio, estratégicos, e
aproveitando oportunidades, mas favorecendo o movimento pela
Responsabilidade Socioambiental junto a seus parceiros financeiros.
Isso mostra que a Responsabilidade Socioambiental dos bancos tem
efeito multiplicador, tornando essas instituicdes grandes agentes
indutores do desenvolvimento sustentavel.

50 BOVESPA. Bolsa de Valores de S&o Paulo. indice de Sustentabilidade Empresa-
rial. Disponivel em: http://www.bovespa.com.br/Mercado/RendaVariavel/Indices/
FormConsultaApresentacaoP. asp?Indice=ISE>. Acesso em: 20 de abril de 2007.
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Embora o processo de financeirizagdo tenha reduzido a cap-
tacdo de recursos via mercado de crédito, essa ainda é a principal
fonte de recursos para micro, pequenas e médias empresas em todo
o0 mundo, especialmente em paises emergentes. Ou seja, a0 neces-
sitarem de recursos, essas empresas sdo obrigadas a buscar financi-
amento junto as instituicdes bancarias.

No Brasil, o0 mercado bancéario ainda é o grande fornecedor
de recursos, a despeito do grande crescimento do mercado de titu-
los nos ultimos quatro anos. A tabela abaixo evidencia essa dife-
renca. Em 2007, o fornecimento de capital via emissbes de titulos
totalizou R$ 100,22 bilhBes contra um aumento nas operagdes de
crédito de R$ 203,4 bilhoes.

Tabela 1
Emisséo de titulos financeiros x operacdes de crédito — 2007 —-R$ milhdes

Acdes Debéntures Notas CRI FIDC Acréscimo de Operagdes
Promissorias de crédito em 2007

33.135,84 46.533,79 9.725,50 868,29 9.961,55 203.400,0
Fonte: CVM e Banco Central.

De acordo com a Tabela 1, boa parte das emissdes ocorre por
meio de debéntures. Vale lembrar que essas emissées sdo na sua
maioria feitas por empresas de Leasing, pertencentes a bancos, o
que amplia a diferenga entre a oferta de recursos do mercado de
capitais e do bancario.

Na medida em que os bancos adotam uma politica de Respon-
sabilidade Socioambiental, introduzindo a avaliacdo dos riscos so-
ciais e ambientais em suas operacdes de crédito, esses se tornam
grandes agentes indutores do desenvolvimento sustentavel.

A possibilidade das grandes corporagdes captarem recursos di-
retamente no mercado de capitais ndo excluiu a atuacdo dos ban-
cos nesse processo. Nas emissdes de titulos pelas empresas, a atua-
¢cao dos bancos de investimento € fundamental, na estruturacao
das operagdes bem como em muitas situacdes em que os bancos
dao garantia firme, ou seja, caso os titulos ndo consigam o prego
esperado, os bancos colocam tais titulos em suas préprias carteiras,
assumindo o risco de investimento.

Desta forma, ao adotar critérios sociais € ambientais em suas
escolhas de investimento os bancos, tanto para sua prépria carteira
quanto para a administracdo de recursos de terceiros (asset
managment), exercem um papel importante como indutores do
desenvolvimento sustentaveis, uma vez que induzem as empresas
emissoras de ativos financeiros a melhorarem a performance social
e ambiental.
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